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บทคัดย'อ 

การลงทุนอย-างยั่งยืนและมีความรับผิดชอบต-อสังคมเป@นแนวคิดที่

ไดBรับความสนใจอย-างกวBางขวาง ปFจจุบันทั่วโลกไดBมีการนำเงินไปลงทุนใน

บริษัทที่มีการดำเนินงานดBานสิ่งเเวดลBอม สังคม และ บรรษัทภิบาล (ESG) 

โดยการขยายตัวของความตBองการที่จะลงทุนในบริษัทที่มีแนวทางดำเนิน

ธุรกิจอย-างยั่งยืนเพิ่มสูงถึงกว-า 10 เท-า นอกจากนี้ SET พัฒนาดัชนีชี้วัด

ด Bานความย ั ่ งย ืน หร ือ ท ี ่ เร ียกก ันว -า Sustainability Index ว ัดการ

บริหารงานอย-างมีหลักบรรษัทภิบาล พรBอมกับการสรBางผลประกอบการที่ดี

ในทางเศรษฐกิจ เพื่อนำไปสู-เปiาหมายที่สำคัญ คือ การพัฒนาอย-างยั่งยืน 

สำหร ับระบบเกษตรกรรม การประเม ินความย ั ่งยืนของระบบการ

เกษตรกรรมและอาหารในมิติธรรมาภิบาลภายใตBมาตรฐานขององคkการ

อาหารและการเกษตรแห-งสหประชาชาติ ไดBถูกนำมาประยุกตkใชBกับ

อุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทยในโครงการนี้ประกอบดBวย 5 ส-วน

หลัก (1) ส-วนที่ 1 การประเมินจริยธรรมในองคkกร (2) ส-วนที่ 2 จิตสำนึก

ความรับผิดชอบ (3) ส-วนที่ 3 การมีส-วนร-วม (4) ส-วนที่ 4  หลักนิติธรรม 

(5) ส-วนที่ 5 การบริหารจัดการแบบองคkรวม ผลการประเมินประเมินความ

ยั ่งยืนของระบบการเกษตรกรรมในมิติธรรมาภิบาลของอุตสาหกรรม

ยางพาราของประเทศไทยพบว-า ประเทศไทยมีคะแนนระดับดีระดับ 4.0 

จากคะแนนเต็ม 5 สาเหตุเนื่องมาจาก โรงงานมีขBอบังคับตามระเบียบและ

กฎหมายเป@นพื้นฐานในการดำเนินงาน ทำใหBมีการดำเนินงานตามมาตรฐาน 

แต-เมื่อประเมินภายใตBประเด็นขนาดของกลุ-มโรงงานหรือองคkกร ไดBแก- (1) 

กลุ-มโรงงานหรือองคkกร ที่มีขนาดใหญ- และ (2) กลุ-มขนาดกลางและเล็ก 

พบว-า ม ีคะแนนต-างก ันถ ึงประมาณ 20 % (คะแนน 4.4 และ 3.7 

ตามลำดับ) สัดส-วนดังกล-าวแสดงถึงช-องว-างความพรBอมของการดำเนินงาน

ความยั่งยืนดBานธรรมาภิบาลของประเทศไทย 

คำสำคัญ: การประเมินความยั่งยืน, ธรรมาภิบาล, ยางพารา 

Abstract 

Sustainable investment with social responsibility is the main 

investment trend in the world market now. The investment 

value in “Environmental, social, and corporate governance” or 

ESG is increasing approximately 10 times. in Thailand, the Stock 

Exchange of Thailand (SET) developed “Sustainability Index” to 

be the standard to evaluate sustainable development in each 

company. For agriculture systems, Food and Agriculture 

Organization of the United Nations (FAO) proposed Sustainability 

Assessment of Food and Agriculture Systems (SAFA) in 

governance context to address this issue in 5 themes: (1) 

Corporate Ethics (2) Accountability (3) Participation (4) Rule of 

Law (5) Holistic Management. The analysis results from this study 

show that the value of sustainability assessment of food and 

agriculture systems for rubber industry in Thailand is 

approximately 4.0 from 5.0 score. The assessment value is quite 

good because there are industry laws and regulations for basic 

operation in each factory under same Thai standard.  

However, the value under classification of the factory size shows 

that big firms provide greater value than group of small and 

medium factory approximately 20 % (score 4.4 and 3.7, 

respectively). This shows the gap between two groups of 

Thailand industry 

Keywords: Sustainability Assessment, Good Governance, 

Rubber 

1. บทนำ 

หากจะกล-าวถึงการผลิตและส-งออกยางพาราในตลาดโลก ประเทศไทย

เป@นประเทศที่มีศักยภาพสูงโดยมีปริมาณผลผลิตมากกว-ารBอยละ 40 ของ

ผลผลิตโดยรวมของโลก แต-การส-งออกส-วนใหญ-เป@นเพียงวัตถุดิบแปรรูป

ขั้นตBน เช-น ยางแท-งหรือน้ำยางขBน ซึ่งมีราคาถูกอีกทั้งหากจะเพิ่มรายไดB

ใหBกับเกษตรกรโดยส-วนใหญ-จะใชBการเพิ่มผลผลิตโดยการเพิ่มพื้นที่เพราะ

ปลูก โดยในป� 2560 มูลค-าการส-งออกยางแปรรูปขั้นตBนประมาณ 2 แสน

ลBานบาท และใชBปริมาณยางพารารBอยละ 90 ของปริมาณผลผลิตทั้งหมด

ของประเทศ ในขณะที่มูลค-าการส-งออกผลิตภัณฑkยางแปรรูป เช-น ลBอ

รถยนตk ถุงมือยาง กลับมีมูลค-าประมาณ 2.6 แสนลBานบาท แต-ใชBปริมาณ
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ยางพาราในสัดส-วนที่เหลือเพียงรBอยละ 10 เท-านั้น ขBอเท็จจริงเหล-านี้เป@นตัว

บ-งบอกว-า การปลูกและอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทยมุ -งเนBน

ผลิตภัณฑkยางพาราที่มีผลิตภาพต่ำ (rubber productivity) ทำใหBระบบ

โครงสรBางการผลิตยางพาราของไทยมีความอ-อนแอ และขาดความเชื่อมโยง

ที ่ด ีระหว-างภาคการผลิตทางเกษตรกรรมกับภาคอุตสาหกรรมแปรรูป 

ยางพาราไทยไม-สามารถพัฒนาไปสู-ศักยภาพในการแข-งขันที่เขBมแข็งขึ้นไดB 

เกษตรกรยังคงมีรายไดBเฉลี่ยในระดับต่ำและมีรายไดBที่ไม-มั่นคง หรืออาจ

กล-าวไดBว -าการปลูกและอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทยในรูป

แบบเดิมอาจยากที่จะพัฒนาไปในรูปแบบที่ยั่งยืนในอนาคตไดB 

ปFญหาจากการพัฒนาระบบการปลูกและอุตสาหกรรมยางพาราของ

ประเทศไทยที่ไม-ยั่งยืนจะส-งผลต-อราคายางพาราของไทยกลายเป@นปFญหาที่

สรBางความเสียหายใหBกับเกษตรกรและเสียโอกาสทางธุรกิจ การพัฒนาควร

มุ-งเนBนมาตรการระยะยาวเนBนการพัฒนาโครงสรBางอุตสาหกรรมยางพาราทั้ง

ระบบตลอดห-วงโซ-อุปทาน (Supply chain) ที่เกี่ยวขBองกับเกษตรกรหลาย

ลBานครัวเรือน เครือข-ายการคBา และอุตสาหกรรมต-อเนื่องอีกจำนวนมาก 

ดBวยเหตุนี้ ผูBกำหนดนโยบายของประเทศผูBบริหารภาคอุตสาหกรรมรวมถึง

ผูBประกอบการ เกษตรกร และผูBมีส-วนไดBส-วนเสียของการปลูกและการแปร

รูปจึงควรใหBความสำคัญกับการพัฒนาที่ยั่งยืนของการปลูกและอุตสาหกรรม

ยางพาราของประเทศไทย 

จากแนวคิดการพัฒนาที ่ย ั ่งยืนในภาคเกษตร องคkการอาหารและ

การเกษตรแห-งสหประชาชาติ (FAO) ไดBแนะนำว-ากิจกรรมที่สำคัญดBานหนึ่ง

คือ การประเมินผลการพัฒนาอย-างยั่งยืนเป@นกระบวนการที่สำคัญโดยยัง

ตBองการระบบติดตามและประเมิน (monitoring and evaluation system) 

เช-น การประเมินความยั่งยืนของระบบการเกษตรกรรมและอาหาร (SAFA: 

Sustainability Assessment of Food and Agriculture systems) ซึ่งเป@น

กรอบแนวคิดการประเมินความยั่งยืนทางอาหารและการเกษตรตลอดห-วงโซ-

อุปทาน ภายใตB 4 มิติหลัก นั่นคือ ดBานธรรมาภิบาล ดBานสิ่งแวดลBอม ดBาน

เศรษฐกิจ และความอยู-ดีมีสุข ในบทความนี้จึงใชBระบบ SAFA เพื่อกำหนด

ตัวชี้วัดในธีมของธรรมาภิบาล ในมิติประเด็นเกษตร มิติของพื้นที่ และมิติ

ของเวลา เพื่อติดตามและประเมินผลของการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 

ตามมาตรฐานขององคkการอาหารและการเกษตรแห-งสหประชาชาติ (FAO)  

 

2. การประเมิน SAFA ด@านธรรมาภิบาลยางพารา 

2.1 ธรรมาภิบาลในประเทศไทย 

ในป� 2542 สำนักนายกรัฐมนตรีไดBออกระเบียบว-าดBวยการสรBางการ

บริหารราชการและสังคมที่ดี ซึ่งไดBกำหนดหลักธรรมาภิบาลไวB 6 ประการ

ดBวยกัน คือ 

1. หลักนิติธรรม คือ การออกกฎหมายที่มีความเป@นธรรม มีการบังคับ

ใชBอย-างเคร-งครัดและไม-เลือกปฏิบัติ โดยคำนึงถึงสิทธิ เสรีภาพความยุติธรรม

ของสมาชิก 

2. หลักคุณธรรม คือ การยึดมั ่นในความถูกตBองดีงาม การส-งเสริม

สนับสนุนใหBประชาชนพัฒนาตนเองไปพรBอมกัน เพื่อสรBางความซื่อสัตยk 

สุจริต ความมีระเบียบวินัย ใหBเกิดกับประชาชนทุกหมู-เหล-าในประเทศ 

3. หลักความโปร-งใส คือ การสรBางใหBสังคมเป@นสังคมที่มีการเป�ดเผย

ขBอมูลในทุกดBานอย-างโปร-งใส ไม-มีการป�ดบังอำพรางซ-อนเรBน เพื่อใหBเกิด

กระบวนการตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเป@นการสรBาง

ความไวBเนื ้อเชื ่อใจซึ ่งกันและกัน และช-วยใหBการทำงานของภาครัฐและ

เอกชนปลอดจากการทุจริต 

4. หลักการมีส-วนร-วม คือ การทำใหBสังคมไทยเป@นสังคมที่ประชาชนมี

ส-วนร-วมในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจร-วมกันในเรื่องที่สำคัญ โดย

ควรสรBางช-องทางที่เป�ดโอกาสใหBประชาชนสามารถเขBามามีส-วนร-วมไดBอย-าง

เต็มที่  

5. หลักความรับผิดชอบ คือ ผูBบริหารตลอดจนขBาราชการจะตBองตั้งใจ

ปฏิบัติภารกิจตามหนBาที่ โดยมุ-งใหBบริการที่มีความสะดวก รวดเร็ว มีความ

รับผิดชอบเมื่อการทำงานมีความบกพร-องและพรBอมที่จะมีการปรับปรุงไดB

ทันท-วงท ี

6. หลักความคุ Bมค-า คือ การใชBทรัพยากรที ่มีอยู -อย-างจำกัดใหBเกิด

ประโยชนkสูงสุด ดังนั้นในการบริหารจัดการจำเป@นตBองยึดหลักความประหยัด

และคุBมค-า ซึ่งจำเป@นจะตBองตั้งจุดมุ-งหมายไปที่ผูBรับริการหรือประชาชนโดย

ส-วนรวม    

กระทรวงมหาดไทยเป@นหน-วยงานที่ใหBความสำคัญในเรื่องธรรมาภิบาล 

โดยกระทรวงไดBกำหนดองคkประกอบของธรรมาภิบาลไวB 11 ขBอ ดังนี ้

1. การมีส-วนร-วม คือ เป@นการมีส-วนร-วมดBวยกันระหว-างประชาชนและ

เจBาหนBาที่รัฐในการบริหารจัดการ เพื่อใหBเกิดความคิดสรBางสรรคkที่นำมาปรับ

ใชBในการบริหารงาน เพื่อใหBสอดคลBองกับความตBองการของประชาชน 

2. ความยั่งยืน คือ เป@นการบริหารจัดการใหBมีความสอดคลBองกับสภาพ

บริบทในแต-ละพื้นที่ เพื่อไม-ใหBกระทบกับสภาพแวดลBอมในแต-ละพื้นที่มาก

จนเกินไป ซึ่งการบริหารในลักษณะนี้จะก-อใหBเกิดสมดุลขึ้นมาไดB 

3. ประชาชนมีความรู Bส ึกว -าเป@นสิ ่งที ่ม ีความชอบธรรม คือ การ

บริหารงานที่ทำใหBประชาชนรูBสึกว-าตนเองไดBรับประโยชนkอย-างแทBจริง โดย

เมื่อประชาชนมีความรูBสึกเช-นนี้แลBว ก็จะเสียสละประโยชนkส-วนตนเพื่อใหB

เกิดประโยชนkต-อส-วนรวมไดB 

4. มีความโปร -งใส ค ือ การทำงานที ่ม ีการเป �ดเผยข Bอม ูลอย -าง

ตรงไปตรงมา ประชาชนสามารถเขBาไปตรวจสอบขBอมูลเหล-านั้นไดB ซึ่งสิ่ง

เหล-านี้จะก-อใหBเกิดความไวBวางใจต-อเจBาหนBาที่รัฐเป@นอย-างมาก 

5. ความเป@นธรรม คือ การพัฒนาอย-างเท-าเทียมในทุกพื้นที่และทุกฝ�าย 

เพื่อใหBเกิดความเป@นธรรม ไม-มีการเลือกปฏิบัติ และมีระบบการรับรBองทุกขk

ที่มีประสิทธิภาพ 

6. ความสามารถที ่จะพัฒนาทรัพยากรและวิธ ีการบริหารกิจการ

บBานเมืองที ่ดี คือ การพัฒนาบุคลากรอย-างต-อเนื ่องเพื ่อใหBบุคลากรมี

ประสิทธิภาพเพียงพอที่จะปฏิบัติหนBาที่ไดBสำเร็จตามเปiาหมาย 

7. การส-งเสริมความเสมอภาคทางเพศ คือ การเป�ดโอกาสใหBทุกเพศไดB

เขBามามีส-วนร-วมในการพัฒนาอย-างเท-าเทียม ไม-มีการเลือกปฏิบัต ิ

8. การอดทนอดกลั้น คือ การยอมรับต-อความคิดเห็นที่หลากหลายเพื่อ

ลดความขัดแยBง และหาขBอสรุปซึ่งเป@นที่ยอมรับของทุกฝ�าย 
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9. การดำเนินการตามหลักนิติธรรม คือ การพัฒนาและปรับปรุงใหB

กฎหมายและกฎระเบียบที่ใชBในการบริหารงานสอดคลBองกับสภาพความเป@น

จริงอยู-ตลอดเวลา 

10. ความรับผิดชอบ คือ เจBาหนBาที่ตBองมีความรับผิดชอบต-อประชาชน 

เพื ่อใหBประชาชนเกิดความพึงพอใจ ซึ ่งความพึงพอใจถือเป@นตัวชี ้วัด

ความสำเร็จของการปฏิบัตงิานในแต-ละหน-วยงาน 

11. การเป@นผู Bกำกับดูแล คือ การโอนภารกิจที ่เกี ่ยวกับการบริหาร

จัดการทBองถิ่นไปใหBองคkกรบริหารจัดการส-วนทBองถิ่นดูแล เพื่อใหBมีความ

ใกลBชิดกับประชาขนมากยิ่งขึ้น  

ในขณะที่สำนักงาน ก.พ.ร ไดBมีการกำหนดความหมายสำคัญของหลัก

ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบBานเมืองที่ดี ทั้ง 10 องคkประกอบ ไวB

ดังนี ้

1. หล ักประส ิทธ ิผล (Effectiveness) ผลการปฏิบ ัต ิงานที ่บรรลุ

วัตถุประสงคkและเปiาหมายของแผนการปฏิบัติงานตามที่ไดBกำหนดไวB โดย

การปฏิบัติงานจะตBองมีทิศทาง ยุทธศาสตรk และเปiาประสงคkที่ชัดเจน มี

กระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานที่เป@นมาตรฐาน รวมถึง มีการติดตาม 

ประเมินผล และพัฒนา ปรับปรุงอย-างต-อเนื่องและเป@นระบบ 

2. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) การบริหารงานตามแนวทางการ

กำกับดูแลที่ดี ที่มีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงานโดยการใชBเทคนิค

และเครื่องมือการบริหารจัดการที่เหมาะสม ใหBองคkการสามารถใชBทรัพยากร

ทั้งดBานตBนทุน แรงงาน และระยะเวลาใหBเกิดประโยชนkสูงสุดต-อการพัฒนา

ขีดความสามารถในการปฏิบัติงานตามภารกิจเพื่อตอบสนองความตBองการ

ของประชาชนและผูBมีส-วนไดBส-วนเสียทุกกลุ-ม 

3. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) การใหBบริการที ่สามารถ

ดำเนินการไดBภายในระยะเวลาที ่กำหนด และสรBางความเชื ่อมั ่น ความ

ไวBวางใจ รวมถึง ตอบสนองตามความคาดหวังหรือความตBองการของ

ประชาชนผูBรับบริการ และผูBมีส-วนไดBส-วนเสียที่มีความหลากหลาย และมี

ความแตกต-าง 

4. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) การแสดงความรับผิดชอบ

ในการปฏิบัติหนBาที่และผลงานต-อเปiาหมายที่กำหนดไวB โดยความรับผิดชอบ

นั้น ควรอยู-ในระดับที่สนองต-อความคาดหวังของสาธารณะ รวมทั้งการแสดง

ถึงความสำนึกในการรับผิดชอบต-อปFญหาสาธารณะ 

5. หลักความโปร-งใส (Transparency) กระบวนการเป�ดเผยอย-าง

ตรงไปตรงมา ชี้แจงไดBเมื่อมีขBอสงสัย และสามารถเขBาถึงขBอมูลข-าวสารอันไม-

ตBองหBามตามกฎหมายไดBอย-างเสรี โดยประชาชนสามารถรูBทุกขั้นตอนในการ

ดำเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต-าง ๆ และสามารถตรวจสอบไดB 

6. หลักการมีส -วนร-วม (Participation) กระบวนการที ่ข Bาราชการ 

ประชาชนและผูBมีส-วนไดBส-วนเสียทุกกลุ-มมีโอกาสไดBเขBาร-วมในการรับรูB 

เรียนรูB ทำความเขBาใจ ร-วมแสดงทัศนะ ร-วมเสนอปFญหาและประเด็นที่สำคัญ

ที ่เกี ่ยวขBอง ร-วมคิดแนวทาง ร-วมการแกBไขปFญหา ร-วมในกระบวนการ

ตัดสินใจ และร-วมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุBนส-วนการพัฒนา 

7. หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) การถ-ายโอนอำนาจ

การตัดสินใจ ทรัพยากร และภารกิจจากส-วนราชการส-วนกลาง ใหBแก-หน-วย

การปกครองอ ื ่น (ราชการบร ิหารส -วนทBองถ ิ ่น) และภาคประชาชน 

ดำเนินการแทน โดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอำนาจและความ

รับผิดชอบในการตัดสินใจและการดำเนินการใหBแก-บุคลากร โดยมุ-งเนBนการ

สรBางความพึงพอใจในการใหBบริการต-อผูBรับบริการและผูBมีส-วนไดBส-วนเสีย 

การปรับปรุงกระบวนการ และเพิ่มผลิตภาพเพื่อผลการดำเนินงานที่ดีของ

ส-วนราชการ 

8. หลักนิติธรรม (Rule of Law) การใชBอำนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ 

ขBอบังคับ ในการบริหารราชการดBวยความเป@นธรรม ไม-เลือกปฏิบัติ และ

คำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูBมีส-วนไดBส-วนเสีย 

9. หลักความเสมอภาค (Equity) การไดBรับการปฏิบัติและไดBรับบริการ

อย-างเท-าเทียมกันโดยไม-มีการแบ-งแยกดBาน ชาย/หญิง ถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ 

ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล 

ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การฝ¡กอบรม 

และอื่น ๆ 

10. หลักมุ -งเนBนฉันทามติ (Consensus Oriented) การหาขBอตกลง

ทั่วไป ภายในกลุ-มผูBมีส-วนไดBส-วนเสียที่เกี่ยวขBอง ซึ่งเป@นขBอตกลงที่เกิดจาก

การใชBกระบวนการเพื่อหาขBอคิดเห็นจากกลุ-มบุคคลที่ไดBรับประโยชนkและ

เสียประโยชนk โดยเฉพาะกลุ-มที ่ไดBรับผลกระทบโดยตรง ซึ ่งตBองไม-มีขBอ

คัดคBานที่ยุติไม-ไดBในประเด็นที่สำคัญ โดยฉันทามติไม-จำเป@นตBองหมายความ

ว-าเป@นความเห็นพBองโดยเอกฉันทk 

จะเห็นไดBว -าหลักการที ่ เก ี ่ยวขBองกับธรรมมาภิบาลนั ้นในแต-ละ

หน-วยงานก็จะใชBหลักการที่แตกต-างกันออกไป แต-โดยภาพรวมแลBวธรรมาภิ

บาลจะมีหลักอยู- 4 ประการที่ทุกหน-วยงานมักจะมีคลBาย ๆ กันคือ ความ

โปร-งใส ความเสมอภาค การมีนิติธรรม และการมีส-วนร-วมร-วม ซึ่งสิ่งเหล-านี้

ถือเป@นหลักการที่สำคัญที่จะทำใหBการปฏิบัติงานภายใตBหลักธรรมาภิบาล

สำเร็จลุล-วงไปดBวยด ี

2.2 ขั้นตอนการประเมินความยั่งยืนประเด็นดBานธรรมาภิบาล 

เครื่องมือที่ใชBในการวิจัยในครั้งนี้ ประกอบดBวยเครื่องมือ 3 ชนิดหลัก 

ไดBแก- 1) แบบสัมภาษณk 2) แบบสอบถาม และ 3) การประชุมกลุ-ม/การจัด

สนทนากลุ-ม โดยมีกลุ-มเปiาหมายในการวิจัยคือ ผูBมีส-วนไดBส-วนเสียของ

อุตสาหกรรมขBาวโพดเลี้ยงสัตวkของประเทศไทย เช-น เกษตรกร โรงงานผลิต 

ผูBส-งออก หน-วยงานระดับนโยบายที่เกี ่ยวขBองกับห-วงโซ-อุปทาน ภายใตB

กรอบแนวคิดความยั่งยืนของระบบการเกษตรกรรมและอาหาร (SAFA) ใน

มิติธรรมาภิบาล ซึ่งประกอบดBวย 5 ธีมย-อยดังแผนภาพ 

 
รูปที่ 1 ธีมธรรมาภิบาลและธีมยอย 

(ที่มา FAO, 2021) 
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2.3 ประเด็นสำคัญของ SAFA ในมิติธรรมาภิบาล 

ประเด็นที่สำคัญในเอกสาร SAFA ในมิติธรรมาภิบาล โดยสามารถสรุป

ไดBดังนี ้

ส-วนที่ 1  จริยธรรมในองคkกร ประกอบดBวย 1) หมวด 1.1  เอกสาร

ชี้แจงพันธกิจ, 2) หมวด 1.2  การวิเคราะหkสถานะองคkกร 

ส-วนที่ 2  จิตสำนึกความรับผิดชอบ ประกอบดBวย 1) หมวด 2.1  การ

ตรวจสอบแบบองคkกร, 2) หมวด 2.2  ความรับผิดชอบ, 3) หมวด 2.3  

ความโปร-งใส 

ส-วนที่ 3  การมีส-วนร-วม ประกอบดBวย 1) หมวด 3.1  การติดต-อสื่อสาร

กับผูBที่เกี่ยวขBอง, 2) หมวด 3.2  กระบวนการรับเรื่องรBองทุกขk, 3) หมวด 3.3  

การจัดการความขัดแยBง 

ส-วนที่ 4  หลักนิติธรรม ประกอบดBวย 1) หมวด 4.1  ความชอบธรรม, 

2) หมวด 4.2  การแกBไข  การฟ£¤นฟู  และการปiองกัน, 3) หมวด 4.3  ความ

รับผิดชอบของพลเมือง, 4) หมวด 4.4  การจัดสรรทรัพยากร 

ส-วนที่ 5  การบริหารจัดการแบบองคkรวม ประกอบดBวย 1) หมวด 5.1  

แผนบริหารจัดการความยั่งยืน, 2) หมวด 5.2  บัญชีตBนทุนแบบรวม 

2.4 หMวงโซMอุปทานของผลิตภัณฑTยางพารา 

คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณk สภานิติบัญญัติแห-งชาติ ไดB

นิยามห-วงโซ-อุปทานของอุตสาหกรรมยางพาราดังนี ้

ตBนทาง หมายถึง การผลิตยางพาราในระดับพื้นฐาน เป@นกระบวนการ

เริ่มจากการจัดพื้นที่เหมาะสมเพื่อปลูกยาง การพัฒนาพันธุkยาง การปลูกยาง 

การบำรุงรักษาสวนยางและเก็บเกี ่ยวผลผลิตน้ำยางสดโดยการกรีดหรือ

วิธีการอื่น ๆ เป@นขั้นตอนแรกของการผลิตยางพาราที่เกิดขึ้นในระดับสวน

ยาง ผลผลิตที ่ไดBจะเป@นผลผลิตในระดับสวนยาง ที ่เป@นมิติของการทำ

เกษตรกรรม เช-น น้ำยางสด ยางกBอนถBวย (Cup lump) และยางแผ-นดิบที่

เกษตรกรทำ ในสวนยาง ขั้นตอนนี้มีความหมายเท-ากับ อุตสาหกรรมตBนน้ำ 

(Upstream Industry) 

กลางทาง หมายถึง การนำผลผลิตจากสวนยาง มาแปรรูปยางพาราใน

โรงงานอุตสาหกรรมขั้นตBน (Primary Industry) อันเป@นการนำผลผลิตน้ำ

ยางสดมาแปรรูปเป@นยางแผ-นดิบหรือน้ำยางขBน (เนื้อยางแหBงรBอยละ 60) 

ยางกBอนถBวยแปรรูปเป@นยางแท-ง (Block rubber) หรือยางกBอนถBวยผสมยาง

แผ-นดิบหรือยางเครป (Crepe rubber) แปรรูปเป@นยางแท-ง ยางแผ-นดิบ

แปรรูปเป@นยางแผ-นรมควัน (Rubber Smoked Sheet) น้ำยางสดแปรรูป

เป@นยางเครปขาว ยางกBอนถBวยแปรรูปเป@นยางเครปน้ำตาล เป@นตBน อันมี

ความหมายเท-ากับ อุตสาหกรรมกลางน้ำ (Midstream Industry) 

ปลายทาง หมายถึง การนำผลผลิตยางจากกลางทางมาเป@นวัตถุดิบใน

การผลิตเป@นผลิตภัณฑkยางสำเร็จรูป ที่ผูBบริโภคหรือผูBใชBยางสามารถนำไปใชB

ประโยชนkไดBทันที โดยไม-ตBองผ-านการแปรรูปอื่น ๆ อีก การผลิตผลิตภัณฑk

ยางตBองใชBเทคโนโลยีขั้นสูงในการผลิตอาจจะมียางสังเคราะหkหรือวัสดุอื่น ๆ 

ผสมอยู-ดBวย อาทิเช-น ยางสำหรบัปูลู-วิ่ง/สนามกีฬา หมอนยาง ยางลBอรถยนตk 

ถุงมือยาง ถุงยางอนามัย ยางรองรางรถไฟ ยางรองคอสะพาน ยางรองฐาน

ตอม-ออาคาร ยางปูพื้นสระน้ำ ยางพาราแอสพัลสkติกสำหรับปูผิวทางถนน 

เป@นตBน อันมีความหมายเท-ากับ อุตสาหกรรมปลายน้ำ (Downstream 

Industry) 

สำหรับความเชื่อมโยงของห-วงโซ-อุปทานของอุตสาหกรรมยางพารา ทั้ง

ระดับ ตBนทาง กลางทาง และปลายทาง สามารถสรุปไดBดังรูป ความเชื่อมโยง

เหล-านี้จะทำใหBเราทราบถึงผลกระทบในเชิงนโยบายหรือการผลิตและการ

บริโภคยางพารา 

 
รูปที่ 1 ห-วงโซ-อุปทานของผลิตภัณฑkยางพารา 

(ที่มา: ปรับปรุงจาก คณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณk สภานิติบัญญัติ

แห-งชาต,ิ 2562) 

2.5 หนMวยงานที่เชื่อมโยงกับหMวงโซMอุปทานของผลิตภัณฑTยางพารา 

สำหรับหน-วยงานที่เชื่อมโยงกับห-วงโซ-อุปทานของผลิตภัณฑkยางพารา

ทั้งระดับ ตBนทาง กลางทาง และปลายทาง สามารถสรุปไดBดังรูป ความ

เชื ่อมโยงเหล-านี ้จะทำใหBเราทราบถึงผลกระทบของการตัดสินใจในเชิง

นโยบายของแต-ละหน-วยงานทั้งภาครัฐ กลุ-มอุตสาหกรรมหรือสมาคมของ

ภาคเอกชน กลุ-มสหกรณkของเกษตรกร ยุทธศาสตรk นโยบาย อำนาจหนBาที่

ของหน-วยงานและองคkกรเหล-านี ้จะส-งผลกระทบต-อการพัฒนาที่ยั ่งยืน

โดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวขBองกับดBานธรรมาภิบาล 

 
รูปที่ 2 หน-วยงานที่เชื่อมโยงกับห-วงโซ-อุปทานของผลิตภัณฑkยางพารา 

(ที่มา: ปรับปรุงจาก คณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณk สภานิติบัญญัติ

แห-งชาต,ิ 2562) 

3. ผลการวิเคราะหJ SAFA ในมิติธรรมาภิบาล 

ผลการวิเคราะหkถูกแสดงผลการประเมินในรูปแบบ visualization tool 

ซ ึ ่งเปร ียบเทียบผลการประเม ินความยั ่งย ืนในมิต ิด Bานธรรมาภิบาล

อุตสาหกรรมยางพาราของไทยในแต-ละหัวขBอของ พบว-า ผลการประเมิน 

SAFA ดBานธรรมาภิบาล ของโรงงานอุตสาหกรรมยางพารามีคะแนนระดับดี 

ระดับ 4.0 จากคะแนนเต็ม 5 สาเหตุเนื่องมาจาก โรงงานมีขBอบังคับตาม

ระเบียบและกฎหมายเป@นพื้นฐานในการดำเนินงาน ทำใหBมีการดำเนินงาน
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ตามมาตรฐาน แต-อย-างไรก็ตามโรงงานในประเทศไทยควรยกระดับเนื่องจาก

ในอนาคตอาจมีการกีดกันทางคBาที่ไม-ใช-ภาษี เช-น มาตรฐานระดับนานาชาติ  

ดังแสดงในรูปที่ 3 

ผลการประเมินความยั ่งย ืนในมิต ิด Bานธรรมาภิบาลอุตสาหกรรม

ยางพาราขนาดใหญ-ของไทยในแต-ละหัวขBอของ พบว-า ผลการประเมิน SAFA 

ดBานธรรมาภิบาล ของโรงงานอุตสาหกรรมยางพารามีคะแนนระดับดีมาก

และดีกว-าค-าเฉลี่ยรวมของทั้งโรงงานขนาดใหญ- กลาง และเล็ก โดยโรงงาน

ขนาดใหญ-มีผลการประเมินในระดับ 4.4 จากคะแนนเต็ม 5 สาเหตุหลักที่มี

คะแนนสูงเนื่องมาจาก โรงงานขนาดใหญ-มีความพรBอมดBานเอกสารสำหรับ

ประเด็นธรรมาภิบาลโดยเฉพาะบริษัทที่อยู-ในตลาดหุBนจะมีขBอบังคับการ

ดำเนินงานดBานความยั่งยืนรวมถึง ISO อย-างไรก็ตามขBอสังเกตที่น-าสนใจคือ 

ปFจจุบัน ประเทศอเมริกา ยุโรป มีมาตรฐานและขBอเรียกรBองมากกว-า 

ประเทศจีน ดังแสดงในรูปที่ 4 

ผลการประเมินความยั ่งย ืนในมิต ิด Bานธรรมาภิบาลอุตสาหกรรม

ยางพาราขนาดกลางและเล็กของไทยในแต-ละหัวขBอของ พบว-า ผลการ

ประเมิน SAFA ดBานธรรมาภิบาล ของโรงงานอุตสาหกรรมยางพารามี

คะแนนระดับปานกลางและต่ำกว-าค-าเฉลี่ยรวมของทั้งโรงงานขนาดใหญ- 

กลาง และเล็ก ประเด็นที่น-าสนใจคือ โรงงานขนาดกลาง,เล็ก ตBองปรับปรุง

ประเด็นดBานเอกสารและการดำเนินงานจริง ขBอบังคับของ supplier มีผล

มากกับการดำเนินงานของโรงงาน เช-น จีน และยุโรป ดังแสดงในรูปที่ 5 

โดยสรุป สาเหตุหลักที่ทำใหBคะแนนความยั่งยืน SAFA ในมิติธรรมาภิ

บาลขององคkกรขนาดกลาง เล็กและขนาดใหญ- แตกต-างกัน คือ รูปแบบ 

เอกสาร และการดำเนินงานดBานความยั่งยืน ยกตัวอย-างเช-น เอกสารพันธกิจ

ขององคkกรที ่สอดคลBองกับความยั ่งยืนในรายงานทุกฉบับเนื ่องจากการ

ประเมินความยั่งยืน SAFA ในมิติธรรมาภิบาลนั้น ตBองการหลักฐานทาง

เอกสารเพื่อยืนยันผลการประเมิน เอกสารเหล-านี้ส-วนใหญ-จะปรากฏใน

องคkกรขนาดใหญ- ที ่มีแผนกที่ดูแลเรื ่องความยั ่งยืนในองคkกร มีผลการ

ดำเนินการในรูปแบบเอกสารที่สามารถตรวจสอบและเผยแพร-ไดB และการ

ดำเนินงานเป@นปกต ิ

จากผลการวิเคราะหkข Bางต Bน สามารถสังเคราะหkช -องว -างในการ

ดำเนินงานความยั่งยืนในมิติดBานธรรมาภิบาลอุตสาหกรรมยางพาราของ

ประเทศไทย ไดBดังนี ้

ช-องว-างทางนโยบาย: นโนบายภาครัฐตBองเตรียมความพรBอมและ

นโยบายใหBทันกับความเร็วของการเปลี่ยนแปลง (speed of change) ความ

ตBองการของตลาด 

เนื่องจากปFจจุบัน มาตรฐานเรื่องการดำเนินงานที่ยั่งยืนเป@นขBอบังคับใน

หลายกิจกรรม เช-น ขBอบังคับของบริษัทในตลาดหุBน ขBอบังคับของ supplier 

ซึ่งเป@นแรงผลักจากคู-คBาหรือภาคเอกชนเป@นหลัก และมีความแตกต-างในแต-

ละประเทศคู-คBา ทำใหBนโนบายภาครัฐไม-สามารถเตรียมนโยบายใหBทันกับ

ความเร ็ วของการ เปล ี ่ ยนแปลง ( speed of change) ได B  ส - งผลใหB

ผูBประกอบการอาจเสียเปรียบจากการคBาในตลาดโลกไดB 

ช-องว-างทางโครงสรBาง: โรงงานขนาดใหญ- และกลุ-มโรงงานขนาดกลาง

และขนาดเล็กมีความแตกต-างเรื่องการดำเนินงานความยั่งยืนโดยเฉพาะมิติ

ธรรมาภิบาลค-อนขBางมาก 

โรงงานขนาดใหญ-มักจะเป@นสมาชิกของสภาอุตสาหกรรมแห-งประเทศ

ไทย สมาคมต-างๆ ซึ่งจะสามารถเขBาถึงมาตรฐาน การแลกเปลี่ยนขBอมูล จาก

เจBาภาพสภาฯหรือสมาคมฯ แต-โรงงานขนาดกลางและเล็กยังขาดการ

รวมกลุ-ม ขาดตัวแทนหรือองคkกรประสานงาน ทำใหBไม-สามารถเขBาถึงขBอมูล 

ทิศทางการดำเนินงานเพื่อรับมือกับความตBองการและมาตรฐานของตลาดใน

อนาคต  

ช-องว-างของทรัพยากร เงินทุน: เนื่องจากการดำเนินงานดังกล-าวเป@น

ตBนทุนที่สูงส-งผลใหBกลุ-มโรงงานขนาดกลางและขนาดเล็กมีขBอจำกัดในการ

ดำเนินงานความยั่งยืนโดยเฉพาะมิติธรรมาภิบาล 

การดำเนินการเอกสารดBานความยั ่งยืนและธรรมาภิบาล ตBองการ

ทรัพยากร เงินทุน จะเป@นตBนทุนสำหรับองคkกรขนาดเล็ก ทำใหBองคkกรเหล-านี้

ไม-มีการดำเนินงานหรือดำเนินงานนBอย  

ช-องว-างทางองคkความรูB ขBอมูล: ประเทศไทยตBองการระบบฐานขBอมูลใน

การบริหารจัดการที่เชื ่อมโยงประเด็นความยั่งยืนในการดำเนินงาน เช-น 

มาตรฐานการดำเนินงานที่ยั่งยืนในมาตรฐานระดับนานาชาติและไทย 

ขBอมูลการบริหารจัดการที่เชื่อมโยงประเด็นความยั่งยืนในการดำเนินงานยัง

ขาดการรวมศูนยk ปFจจุบันมีการแยกส-วนตามหน-วยงานและภาคเอกชนที่

จัดเก็บขBอมูลและมาตรฐานตามความตBองการของผูBซื ้อ ซึ่งจะแตกต-างกัน

ขึ้นอยู-กับ supplier ซึ ่งต-อไปสามารถเชื ่อมโยงขBอมูลมาตรฐานกับระบบ

สารสนเทศที่ตั้งโรงงานจะทำใหBทราบถึงศักยภาพของโรงงานในแต-ละพื้นที่

ส-งผลต-อการเชื่อมโยงและแบ-งปFนขBอมูลไดB ประเด็นองคkความรูB ขBอมูล จะ

สอดคลBองกับประเด็นช-องว-างของทรัพยากร เงินทุน และโครงสรBาง ทาง

ภาคร ัฐควรจะบูรณาการขBอม ูลเหล-าน ี ้ เป @นระบบ one stop service  

ส-งผลใหBขาดองคkความรูBดBานความยั่งยืน ขBอมูลสถานะภาพรวม เรื่องความ

อยู-รอดขององคkกรเป@นเรื่องสำคัญกว-า

 

ENV05-5 



 การประชุมวิชาการวิศวกรรมโยธาแห2งชาติ ครั้งที่ 28 The 28th National Convention on Civil Engineering 

วันที่ 24-26 พฤษภาคม 2566 จ.ภูเก็ต  May 24-26, 2023, Phuket, THAILAND 

 

 

 
รูปที ่3 ผลการประเมินความยั่งยืนในมิติดBานธรรมาภิบาลอุตสาหกรรมยางพาราของไทย 

 
รูปที่ 4 ผลการประเมินความยั่งยืนในมิติดBานธรรมาภิบาลอุตสาหกรรมยางพาราขนาดใหญ-ของไทย 
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รูปที่ 5 ผลการประเมินความยั่งยืนในมิติดBานธรรมาภิบาลอุตสาหกรรมยางพาราขนาดกลางและเล็กของไทย 

 

4. สรุปผลการศึกษา 

บทความนี้ไดBทำการประเมินความเหมาะสมในการใชBชุดตัวชี้วัดความ

ยั่งยืนในมิติความสมบูรณkดBานธรรมาภิบาลตามแนวทางการประเมินความ

ย ั ่ งย ืนของระบบการเกษตรกรรมและอาหาร (SAFA: Sustainability 

Assessment of Food and Agriculture systems) สำหรับอุตสาหกรรม

ยางพาราของประเทศไทย โดยใชBแบบสอบถามมาตรฐานขององคkการอาหาร

และการเกษตรแห-งสหประชาชาติ (FAO) แบบสอบถามประกอบดBวย 5 

ส-วนหลัก 14 หมวดย-อย รวม 39 คำถาม การประเมินความยั่งยืนในมิติดBาน

ธรรมาภิบาลนั้น จะมุ-งเนBนการประเมินผูBประกอบการ องคkกร ต-างการการ

ประเมินความยั่งยืนอีก 3 ดBานที่เหลือของ SAFA ที่มีการประเมินทั้งในส-วน

ของ (1) ผู Bประกอบการ องคkกร (2) เกษตรกร เนื่องจากธรรมาภิบาลจะ

เกี่ยวขBองกับการดำเนินงานของผูBประกอบการ องคkกร เช-น (1) ส-วนที่ 1 การ

ประเมินจริยธรรมในองคkกร เกี่ยวขBองกับ การชี้แจงพันธกิจ การวิเคราะหk

สถานะองคkกร (2) ส-วนที่ 2 จิตสำนึกความรับผิดชอบ ไดBแก- การตรวจสอบ

แบบองคkกรความรับผิดชอบ ความโปร-งใส (3) ส-วนที่ 3 การมีส-วนร-วม เช-น 

การติดต-อสื่อสารกับผูBที่เกี่ยวขBอง กระบวนการรับเรื่องรBองทุกขk  การจัดการ

ความขัดแยBง (4) ส-วนที่ 4  หลักนิติธรรม ประกอบดBวย ความชอบธรรม การ

แกBไข  การฟ£¤นฟู  และการปiองกัน ความรับผิดชอบของพลเมือง และการ

จัดสรรทรัพยากร(5) ส-วนที่ 5  การบริหารจัดการแบบองคkรวม ไดBแก- แผน

บริหารจัดการความยั่งยืน และบัญชีตBนทุนแบบรวม ประเด็นคำถามของมิติ

ธรรมาภิบาลจะเนBนการมีอยู-ของเอกสารที่ชัดเจนและมีหลักฐานในการยืนยัน

ถึงการมีอยู- ประเด็นนี้จะเป@นจุดอ-อนของโรงงานหรือองคkกรที่มีขนาดกลาง

และเล็กเนื่องจากมีตBนทุน องคkความรูB และทรัพยากรที่จำกัด สำหรับโรงงาน

หรือองคkกรที่มีขนาดใหญ-จะมีความครบถBวนของเอกสารดีมากโดยเฉพาะ

โรงงานหรือองคkกรที่อยู-ในตลาดหุBนซึ่งมีขBอบังคับในการประเมินความยั่งยืน

จะมีผลการประเมิน SAFA ดBานธรรมาภิบาลสูงเนื ่องจากการดำเนินงาน

ความยั่งยืนในตลาดหุBนจะครอบคลุมการประเมินของ SAFA แลBว ประเด็นนี้

จะแสดงถึงช-องว-างระหว-างกลุ-มโรงงานหรือองคkกรที่มีขนาดใหญ- และกลุ-ม

ขนาดกลางและเล็ก อย-างไรก็ตามเมื่อประเทศไทยถูกประเมินความยั่งยืนจะ

ถูกประเมินทั้งห-วงโซ-การผลิต (supply chain) ความไม-สมบูรณkและความไม-

พรBอมของโรงงานหรือองคkกรที่มีขนาดกลางและเล็กอาจทำใหBประเทศไทย

ถูกประเมินในระดับต่ำและส-งผลต-อการกีดกันทางการคBาที่ไม-ใช-มาตรการ

ดBานภาษีไดB 

ผลการประเมินประเมินความยั่งยืนของระบบการเกษตรกรรมในมิติธรร

มาภิบาลของอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทยพบว-า ประเทศไทยมี

คะแนนระดับดี ระดับ 4.0 จากคะแนนเต็ม 5 สาเหตุเนื่องมาจาก โรงงานมี

ขBอบังคับตามระเบียบและกฎหมายเป@นพื้นฐานในการดำเนินงาน ทำใหBมีการ

ดำเนินงานตามมาตรฐาน แต-เมื ่อประเมินภายใตBประเด็นขนาดของกลุ-ม

โรงงานหรือองคkกร ไดBแก- (1) กลุ-มโรงงานหรือองคkกร ที่มีขนาดใหญ- (2) 

กลุ-มขนาดกลางและเล็ก พบว-า มีคะแนนต-างกันถึงประมาณ 20 % (คะแนน 

4.4 และ 3.7 ตามลำดับ) สัดส-วนดังกล-าวแสดงถึงช-องว-างความพรBอมของ

การดำเนินงานความยั่งยืนดBานธรรมาภิบาลของประเทศไทย ซึ่งสอดคลBอง

กับประเด็นขBางตBน 

จากผลการวิเคราะหk สามารถสรุปช-องว-างของการดำเนินการความ

ยั่งยืนในมิติธรรมาภิบาล ดังนี ้

1. ช-องว-างทางนโยบาย: นโนบายภาครัฐตBองเตรียมความพรBอมและ

นโยบายใหBทันกับความเร็วของการเปลี่ยนแปลง (speed of change) ความ

ตBองการของตลาด 
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2. ช-องว-างทางโครงสรBาง: โรงงานขนาดใหญ- และกลุ-มโรงงานขนาด

กลางและขนาดเล็กมีความแตกต-างเร ื ่องการดำเนินงานความยั ่งยืน

โดยเฉพาะมิติธรรมาภิบาลค-อนขBางมาก 

3. ช-องว-างของทรัพยากร เงินทุน: เนื่องจากการดำเนินงานดังกล-าวเป@น

ตBนทุนที่สูงส-งผลใหBกลุ-มโรงงานขนาดกลางและขนาดเล็กมีขBอจำกัดในการ

ดำเนินงานความยั่งยืนโดยเฉพาะมิติธรรมาภิบาล 

4. ช-องว-างทางองคkความรูB ขBอมูล: ประเทศไทยตBองการระบบฐานขBอมูล

ในการบริหารจัดการที่เชื่อมโยงประเด็นความยั่งยืนในการดำเนินงาน เช-น 

มาตรฐานการดำเนินงานที่ยั่งยืนในมาตรฐานระดับนานาชาติและไทย 

5. ข@อเสนอแนะ 

จากช-องว-างของการดำเนินการความยั่งยืนในมิติธรรมาภิบาลขBางตBน 

ประเทศไทยควรดำเนินการเพื่อลดช-องว-างดังรายละเอียดต-อไปนี ้

5.1 ขBอเสนอแนะเชิงนโยบาย: 

การยางแห-งประเทศไทย ซึ่งเป@นองคkกรกลางรับผิดชอบดูแลการบริหาร

จัดการยางพาราของประเทศทั้งระบบอย-างครบวงจร ซึ่งดำเนินการเพื่อเป@น

องคkกรชั ้นนำระดับโลกในการบริหารจัดการยางพาราทั ้งระบบ ควร

ดำเนินงานเพิ่มเติมในประเด็นต-อไปนี ้

(1) เป@นองคkกรกลางที่รวบรวมขBอมูลโดยเฉพาะมาตรฐานการดำเนินงาน

อย-างยั่งยืนดBานธรรมา 

ภิบาลจากหน-วยงานมาตรฐานในต-างประเทศ บริษัทคู-คBาในต-างประเทศ 

หน-วยงานมาตรฐานในประเทศไทย แนวทางการปฏิบัติของสภาอุตสาหกรรม

แห-งประเทศไทย สมาคมที่เกี่ยวขBองกับอุตสาหกรรมยางพารา กลุ-มบริษัทใน

ประเทศไทย รวมถึงการเผยแพร-มาตรฐานการดำเนินงานอย-างยั่งยืนดBานธรร

มาภิบาลแบบองคkรวมแบบ one stop service 

(2) เป@นองคkกรกลางที่เตรียม platform / check list / ความตBองการที่

จะนำไปสู-มาตรฐาน ที่สังเคราะหkจากประเด็นในขBอที่ (1) รวมถึงการประชุม

เชิงปฏิบัติการและการอบรมเพื่อใหBเขBาใจ โดยใชBแบบฟอรkมมาตรฐานกลาง

ของ การยางแห-งประเทศไทย ในการดำเนินงานเพื่อลดความซ้ำซBอนของ

มาตรฐานไดB 

5.2 ขBอเสนอแนะเชิงโครงสรBาง: 

การยางแห-งประเทศไทย เป@นเจBาภาพในการอบรมใหBความรูB โดยการ

ประชาสัมพันธkผ-าน สภาอุตสาหกรรมแห-งประเทศไทย สมาคมที่เกี่ยวขBอง

กับอุตสาหกรรมยางพารา ที่ครอบคลุมโรงงานขนาดใหญ-เป@นส-วนใหญ- และ

ผ-านกลุ-มโรงงานขนาดกลาง/เล็ก หรือพื้นที่ โดยอาจใหBสภาอุตสาหกรรมแห-ง

ประเทศไทย เป@นเจBาภาพในการถ-ายทอดองคkความรูB เพื่อลดช-องว-างทาง

โครงสรBางและการเขBาถึงขBอมูล องคkความรูB ระหว-างโรงงานขนาดใหญ- และ

กลุ-มโรงงานขนาดกลาง/เล็ก  

5.3 ขBอเสนอแนะเชิงทรัพยากร เงินทุน: 

การยางแห-งประเทศไทย สนับสนุนแบบฟอรkมมาตรฐานกลางที ่มี

รายละเอ ียดของ platform / check list / ความตBองการที ่จะนำไปสู-

มาตรฐาน และการประชุมเชิงปฏิบัติการและการอบรม จะเป@นการลด

ค-าใชBจ-ายและขBอจำกัดของโรงงานขนาดกลางและขนาดเล็ก  

 

5.4 ขBอเสนอแนะเชิงชMองวMางทางองคTความรูB ขBอมูล: 

การยางแห-งประเทศไทย ควรสนับสนุนระบบสารสนเทศที่เชื่อมโยงกับ

มาตรฐานที่รวบรวมและเผยแพร- ในระบบบูรณาการขBอมูลเหล-านี้เป@นระบบ 

one stop service  รวมถึงการเชื ่อมโยงระบบ SAFA ทั ้ง 4 มิติ ไดBแก- 

เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลBอม และธรรมาภิบาล 

กิตติกรรมประกาศ 

บทความนี้เป@นส-วนหนึ่งของ โครงการซึ่งไดBรับทุนอุดหนุนโครงการวิจัย 

“การประเม ินความยั ่งย ืนในมิต ิด Bานธรรมาภิบาลของการปลูกและ

อุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไทย” จากสำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตรk

และเทคโนโลยีแห-งชาติ (สวทช.)  
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