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บทคัดย่อ 

ในปัจจุบันประเทศไทยจัดทำแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เพื่อใช้ในการ
ขับเคลื่อนพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ส่งผลไปยังการ
เติบโตของเศรษฐกิจ และ การขยายตัวอย่างรวดเร็วของทรัพยากรมนุษย์ 
จึงมีการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานเพิ ่มขึ้นมากมายหลายโครงการ เช่น 
รถไฟฟ้า ถนนทางด่วน มอเตอร์เวย์ เป็นต้น สิ่งปลูกสร้างโครงสร้างพื้นฐาน
นี้ รัฐบาลได้มีการร่วมมือกับภาคเอกชน ในการสัมปทาน เพื ่อทำการ
ก่อสร้างขึ้น โดยยึดหลักการทำงานภายใต้กฎหมายพระราชบัญญัติการให้
เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 และ พระราชบัญญัติการร่วม
ลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 ซึ่งผู้ศึกษาค้นคว้าอิสระ ได้อ่าน
มาตราข้อกฎหมายแล้ว พบว่ามีจุดที่ซับซ้อนและทำความเข้าใจยากหลาย
จุด จึงนำมาปรับปรุงให้เข้าใจได้ง่ายขึ ้นในรูปแบบกรอบความคิด  เพื่อ
สามารถตอบประเด็นคำถามที่ยังคงค้างได้ โดยเป็นการศึกษาค้นคว้าอิสระ
เชิงคุณภาพ ใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก ลักษณะแบบสอบถามที่ชัดเจนและ
เข้าใจง่าย เพื ่อเก็บข้อมูลจากผู ้เชี ่ยวชาญ ของหน่วยงานภาครัฐ และ 
ภาคเอกชน สำหรับการใช้กรอบความคิด แล้วนำข้อมูลมาสังเคราะห์เป็น
องค์ประกอบและตัวชี้วัดของกฎหมายการร่วมลงทุน 

คำสำคัญ: กฎหมายการร่วมลงทุน, กรอบความคิด, การให้เอกชนร่วมลงทุน
ในกิจการของรัฐ, การร่วมลงทุนระหวา่งรัฐและเอกชน  

Abstract 

At present, Thailand has prepared a 20-year national 
strategic plan to drive the country's development towards 
stability, prosperity and sustainability, resulting in economic 
growth and rapid expansion of human resources. Therefore, 
there are many more infrastructure construction projects such 
as electric trains, expressway roads, motorways, etc. The 
government has cooperated with the private sector in 
concessions for construction. Based on working principles under 
the law of the Private Investment in State Enterprise Act B.E. 
2556 and the Public-Private Partnership Act B.E. 2562 (2019), 

which the researcher has read the legal section I don't 
understand many points, so it's easier to understand. in a 
conceptual framework to be able to answer questions that are 
still pending which is a qualitative research Use an in-depth 
interview The questionnaire style is clear and easy to 
understand. to collect information from experts of government 
agencies and the private sector for using the conceptual 
framework Then synthesize the information into components 
and indicators of the law of investment. 

Keywords:  venture capital law, conceptual framework, Private 
ventures in government affairs, public private partnership  

1. บทนำ 

ประเทศไทยได้นำแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20ปี (พ.ศ.2560-2579) มี
นโยบายการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ [2] ว่าด้วยเรื่อง
การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์,การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
และระบบโรจิสติกส์ [7] ซึ ่งเป็นการวางแผนที่ต้องลงทุนมีงบประมาณ
จำนวนมาก และ มีการดำเนินการที่ยาวนาน ในมุมมองของการเติบโตทาง
เศรษฐกิจภายในประเทศ ได้มีการขยายตัวอย่างรวดเร็วของทรัพยากร
มนุษย์ ทำให้โครงสร้างพื้นฐานจึงเป็นสิ่งที่เข้ามามีบทบาทสำคัญเพื่อรองรับ
การขยายตัวของทรัพยากรมนุษย์ที่มีอย่างรวดเร็ว [1] ได้มีการก่อสร้าง
โครงสร้างพื้นฐานเพิ่มขึ้นมากมายหลายโครงการ เช่น รถไฟฟ้าสายต่างๆ 
ถนนทางด่วน มอเตอร์เวย ์ เป ็นต้น โดยรัฐบาลได้ม ีการร่วมมือกับ
ภาคเอกชน [6] ทำการสัมปทานก่อสร้างขึ ้นตามหลักการทำงานภายใต้
กฎหมาย พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน [10] 

 พระราชบ ัญญัต ิการร ่วมลงท ุนระหว ่างร ัฐและเอกชน ของปี  
พุทธศักราช 2556 และ ของปี พุทธศักราช 2562 ซึ่งได้มีการปรับแก้ไข 
และเพิ่มเติมในบางส่วน มีผลสำคัญที่กำหนดกรอบและเงื่อนไขให้ผู้ร่วม
ลงทุนภาครัฐและเอกชนได้ดำเนินการเป็นไปตามกฎหมาย จากการศึกษา
งานวิจัยที ่เกี ่ยวข้องโดยใช้วิธีการศึกษาจากความเป็นมาของกฎหมาย 
แนวคิด ทฤษฎ ี พบว ่ามีป ัญหาทางกฎหมายเก ี ่ยวก ับการบ ังคับใช้
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พระราชบัญญัติการให้ เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ [4] ซึ่งเกิดจาก
ความเข้าใจขั้นตอนกฎหมายที่เป็นรายลักอักษรต่างกันไป 

ผู้ศึกษาค้นคว้าอิสระ ได้ศึกษามาตราข้อกฎหมายพระราชบัญญัติการ
ร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน ของปี พุทธศักราช 2556 และ ของปี 
พุทธศักราช 2562 แล้ว พบว่ามีจุดซับซ้อนและทำความเข้าใจยากหลายจุด 
การศึกษาค้นคว้าอิสระ ครั้งนี้จึงมีวัตถุประสงค์นำ พระราชบัญญัติการรว่ม
ลงทุนระหว ่างร ัฐและเอกชน ของปี พ ุทธศักราช 2556 และ ของปี 
พุทธศักราช 2562 มาปรับปรุงให้เข้าใจได้ง่ายขึ้นในรูปแบบกรอบความคิด 

2. วิธีการดำเนินงาน 

วิธีการดำเนินงานประกอบด้วย การเก็บข้อมูล ด้วยการสัมภาษณ์
ประชากรกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 2 ครั ้ง โดยการสัมภาษณ์ครั้งที ่ 1 เพื่อ
รวบรวมข้อมูลประเด็นคำถาม เพื ่อนำมาใช้พัฒนากรอบความคิดที่จะ
สามารถตอบประเด็นคำถามที่มีได้ การสัมภาษณ์ครั้งที่ 2 เพื่อตอบประเด็น
คำถามด้วยกรอบความคิดที่พัฒนาขึ้น แล้วทำแบบสอบถามเพื่อใช้ในการ
ว ิ เคราะห ์ข ้อม ูลถ ึ งประส ิทธ ิภาพของกรอบความค ิดท ี ่พ ัฒนาขึ้น              
ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

2.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

การศึกษาค้นคว้าอิสระ เรื ่อง กรอบความคิดของรายละเอียดการ
พิจารณาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการ
ของรัฐพุทธศักราช 2556 กับ พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและ
เอกชน พ ุทธศ ักราช 2562 เป ็นการว ิจ ัยเช ิงค ุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยการสำรวจเก็บแบบสอบถามจากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 
หน่วยงานรัฐ และ หน่วยงานเอกชน ที่มีความเกี่ยวข้องกับการทำงานใน
โครงการก่อสร้างด้านโครงสร้างพื้นฐานและ การร่วมลงทุนของภาครัฐและ
เอกชน คัดเลือกผู ้เชี ่ยวชาญ หรือ ผู ้มีประสบการณ์ ให้สอดคล้องกับ
การศึกษาค้นคว้าอิสระ โดยขอคำแนะนำจากอาจารย์ที่ปรึกษาในเรื่องของ
คุณสมบัติผู้เช่ียวชาญ ดังนี้ 

2.1.1 ผู้ที่มีความรู้ ความเข้าใจในระดับวุฒิการศึกษาปริญญาตรี หรือ
สูงกว่า  

2.1.2 ผู้ที่มีประสบการณ์ ในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานโครงสร้าง
พื้นฐาน 5 ปีขึ้นไป 

2.1.3 ผู้ที่ทำงานอยู่ในหน่วยงานรัฐ หรือ หน่วยงานเอกชน ที่เกี่ยวกับ 
งานก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน ที่ได้มีการร่วมลงทุนฯ 

2.1.4 ผู้ที่มีความตั้งใจจริงและเสียสละเวลาในการตรวจสอบเครื่องมือ
อย่างเต็มที่ 

2.1.5 ผู้ที่มีความสนใจในเร่ืองกฎหมาย ร่วมลงทุนฯ 
 โดยกำหนดประชากรออกเป็น 2 กลุ่ม ในการเข้าสัมภาษณ์ให้ข้อมูล 
ผู้เชี่ยวชาญในโครงการก่อสร้าง ภายใต้กฎหมายการร่วมลงทุน จาก

หน่วยงานรัฐ จำนวน 3 ท่าน 
ผู้เชี่ยวชาญในโครงการก่อสร้าง ภายใต้กฎหมายการร่วมลงทุน จาก

หน่วยงานเอกชน จำนวน 4 ท่าน 

2.2 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 

โดยการใช้แบบสอบถาม ตามแบบของ ลิเคิร์ท [5] ที่ผู้ศึกษาได้สร้าง
แบบสอบถามขึ ้นตามวัตถุประสงค์ประกอบกับกรอบแนวคิดที่ผู้ศึกษา
ค้นคว้าอิสระ ได้ศึกษา ลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า 5 ระดับ 
โดยแบ่งแบบสอบถามออกเป็น 3 ส่วนดังนี้ 

ส่วนที่ 1 สภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย หน่วยงาน
ที่ทำงาน  ประสบการณ์ทำงาน วุฒิการศึกษา  ตำแหน่ง  

ส่วนที่ 2 สภาพและปัญหากรอบความคิดของรายละเอียดการพิจารณา
ข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. 2556 กับ พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 
2562 

ส่วนที ่ 3 ประเด็นข้อกฎหมายและแนวทางตอบข้อกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐพุทธศักราช 2556 
กับ พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พุทธศักราช 2562 
โดยให้ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นผู้เสนอแนะแนว ลักษณะแบบสอบถามเป็น
แบบปลายเปิด 

2.3 การตรวจสอบความน่าเช่ือถือของขอ้มูล 

ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือ เมื่อผู้วิจัยได้ร่างแบบสอบถามแล้วต้อง
นำไปให้ผู ้เชี ่ยวชาญตรวจสอบ การหาค่า IOC  ค่าความเที ่ยงตรงของ
แบบสอบถาม หรือค่าสอดคล้องระหว่างข้อคำถามกับวัตถุประสงค์  หรือ
เนื้อหา (IOC : Index of item objective congruence)  

 

𝐼𝑂𝐶 =
∑𝑅

𝑁
                      (1) 

โดยที่  

  IOC คือ ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อคำถามกับจุดประสงค์  
∑𝑅 คือ ผลรวมของคะแนนการพิจารณาของผู้เชี่ยวชาญ  

N  คือ จำนวนผู้เชี่ยวชาญ 
เกณฑ ์

    ข้อคำถามที่มีค่า IOC ตั้งแต่ 0.50-1.00 มีค่าความเท่ียงตรง ใช้ได้ 

    ข้อคำถามที่มีค่า IOC ต่ำกว่า 0.50 ต้องปรับปรุง ยังใช้ไม่ได้ 

2.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ผู้ศ ึกษาค้นคว ้าอ ิสระ ได ้ เก ็บรวบรวมข ้อมูลจากแบบสอบถาม 
ผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้องโครงการก่อสร้างภายใต้กฎหมายร่วมลงทุน ฯ 

ผู้ศึกษาค้นคว้าอิสระ ได้นำแบบสอบถามถาม ผู้เชี่ยวชาญโครงการ
ก่อสร้างภายใต้กฎหมายร่วมลงทุน ฯ จำนวน 7 ชุด ประกอบไปด้วย 2 กลุม่ 
คือ กลุ่มผู้เชี่ยวชาญจากหน่วยงานรัฐ และ กลุ่มผู้เชี่ยวชาญจากหน่วยงาน
เอกชน 

นำแบบสอบถามที่ได้มาทำการตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ของ
แบบสอบถาม และนำไปวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติด้วยคอมพิวเตอร์ต่อไป 

2.5 สถิติและการวิเคราะห์ข้อมูล 
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การวิเคราะห์ข้อมูลทั ่วไปของผู ้ตอบแบบสอบถาม ส่วนที ่ 1 การ
ว ิเคราะห์ข ้อมูลทั ่วไปของผู ้ตอบแบบสอบถาม คือการนำข้อมูลมา
ประมวลผล โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ เพื่อคำนวนหาค่าของความถี่ ค่า
ร้อยละ ทางสถิติ แสดงผลออกมาในรูปแบบของตาราง [5] 

การวิเคราะห์ข้อมูลระดับความถี่ของปัจจัยต่าง ๆ ของประเด็นข้อ
กฎหมายและแนวทางตอบข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติการให้เอกชน
ร่วมลงทุนในกิจการของรัฐพุทธศักราช 2556 กับ พระราชบัญญัติการร่วม
ลงทุนระหว ่างร ัฐและเอกชน พุทธศักราช 2562 โดยเก ็บข ้อมูลจาก
ผู้เชี่ยวชาญ แล้วนำข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้นี้มาหาสถิติ ค่าเฉลี่ยความถี่ เพื่อ
วิเคราะห์ผล [3] 

3.ทดสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา โดยการหาดัชนีค่าความสอดคล้อง
ระหว่างข้อคำถามในแบบสอบถาม ใช้วิธีการหาค่า IOC (Item Objective 
Congruence index) 

 

3. ผลการวิจัย 

3.1 กรอบความคิดที่ได้พัฒนาขึ้น 

กรอบความคิดของรายละเอ ียดการพ ิจารณาข ้อกฎหมายตาม 
พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 และ 
พ.ศ. 2562 ดังนี ้
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รูปที่ 1 กรอบความคิดภาพรวมการตรวจเงือ่นไขโครงการ 2556 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 2 กรอบความคิดภาพรวมการตรวจเงือ่นไขโครงการ 2562 

3.2 การวิเคราะห์ขอ้มูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

สภาพทั่วไปของแบบสอบถามกลุ่มตัวอย่าง 2 กลุ่ม  
ตารางที่ 3.1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม  

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จำนวน(N) ร้อยละ (%) 

1. หน่วยงานที่ทำงาน    
หน่วยงานรัฐ  3 42.86 
หน่วยงานเอกชน  4 57.14 

รวม 7 100.00 

2. ประสบการณ์ทำงาน   
11 - 15 ป ี 4 57.10 
16 ปี ขึ้นไป 3 42.90 

รวม 7 100.00 

3. วุฒิการศึกษา   
ปริญญาตร ี 1 14.30 
ปริญญาโท 4 57.10 
ปริญญาเอก 2 28.60 

รวม 7 100.00 

4. ตำแหน่ง   
ระดับผู้บริหาร 1 14.30 
ระดับผู้อำนวยการ 1 14.30 
ระดับผู้จัดการ 3 42.90 
ระดับผู้เชี่ยวชาญ 1 14.30 
ระดับผู้ปฏิบัติการ 1 14.30 

รวม 7 100.00 

3.3 การวิเคราะห์ขอ้มูลประเด็นข้อกฎหมาย 

ตารางที่ 3.2 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผลการ
สอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นต่อการใช้กรอบความคิด  

ข้อ คำถาม     ระดับ 

1 ข้อกฎหมายที ่ เป ็นลายลักษณ์
อักษร เมื ่อนำมาสร้างขึ ้นเป็นกรอบ
ความคิดแล้ว ทำให้ผู้ใช้งานสามารถ
เข้าใจได้ง่ายขึ้น 

4.43 0.53 มาก 

2 กรอบความคิดที่ถูกพัฒนาขึ้นมา
นั้น ผู้ใช้งานสามารถทราบได้วา่ 
หน่วยงานใด เป็นผู้รับผิดชอบ
ดำเนินงานในขั้นตอน การร่วมลงทุน 
ตามกฎหมาย 

 

4.57 0.53 มาก
ที่สุด 

3 กรอบความคิดที่ถูกพัฒนาขึ้นมา
นั้น ผู้ใช้งานสามารถเห็นข้อ
เปรียบเทียบของกฎหมายร่วมลงทุน 

4.57 0.53 มาก
ที่สุด 

ภาพรวมการตรวจเงื่อนไขโครงการเข้าข่ายเป็นโครงการตามพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกจิการของรัฐ พ.ศ.2556 

START กระบวนการตามหลักเกณฑ์วิธีการคำนวณมูลค่าโครงการร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2556-2558 

หน่วยงานเจ้าของโครงการรับผิดชอบคำนวณมูลค่าโครงการ 

(เงินทุน+เงินทุนอนาคต+ที่ดิน สิง่ปลูกสร้าง+อุปกรณ์เครื่องจักร+ลิขสิทธิ์/สิทธิบัตร) 

มูลค่าโครงการน้อยกว่า 5,000 ล้านบาท 

มูลค่าโครงการ 5,000 ล้านบาท ขึ้นไป 

ดำเนินการตามประกาศคณะกรรมการเรื่อง 

หลักเกณฑ์และวิธีการให้เอกชนร่วมลงทุนพ.ศ. 

2556-2558 ในโครงการที่มีวงเงินมูลคา่ต่ำกว่าที่

กำหนดในมาตรา 23 แห่ง พ.ร.บ.ร่วมลงทุน 

พ.ศ.2556 

FINISH 
ดำเนินวิธีตาม พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ 

พ.ศ.2556 

yes 

No 

No 

yes 

ภาพรวมการตรวจโครงการตามพระราชบัญญัติการการร่วมลงทุนระหวา่งภาครฐัและเอกชน พ.ศ. 2562 

จุดเร่ิมต้นโครงการร่วมลงทุน 

✓ประกาศจาก

คณะกรรมการนโยบาย(หมวด3) 

✓เป็นโครงการร่วมลงทุนตามเงื่อนไข

กฎหมาย 

✓คำนวณมูลค่าโครงการ 

✓แต่งตั้งคณะกรรมการกำกับดูแล 

✓จ้างที่ปรึกษาช่วยกำกับดูแล

โครงการ 

✓ร่างประกาศเชิญชวน+ร่าง RFP 

+ร่างสัญญา 

✓จ้างที่ปรึกษาช่วยคัดเลือก 

✓แต่งตั้งคณะกรรมการคัดเลือก 

✓ส่งอัยการสูงสุดตรวจ 

✓ลงนามในสัญญา 

✓เสนอเหตุผลต่อคณะกรรมการ

กำกับดูแล 

✓ร่างสัญญาฉบับแก้ไข 

✓ส่งอัยการสูงสุด ตรวจสัญญา 

✓ลงนามฉบับแก้ไข 

เสนอโครงการ 

(มาตรา 22-31) 

คัดเลือกเอกชน 

(มาตรา 32-42) 

กำกับดูแลโครงการ 

(มาตรา 43-45) 

แก้ไข และ การทำสัญญาใหม ่

(มาตรา 46-49) 
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ฉบับ พ.ศ. 2556 กับ ฉบับ  พ.ศ. 
2562 ได้ง่ายขึ้น 

4 กรอบความคิดที่ถูกพัฒนาขึ้นมา
นั้น ผู้ใช้งานสามารถทราบได้วา่
องค์ประกอบโครงการก่อสรา้งที่ต้อง
ใช้กฎหมายการร่วมลงทุน 

 

4.43 0.79 มาก 

5     กรอบความคิดที่ถูกพัฒนาขึ้นมานั้น 
ผู้ใช้งานสามารถทราบได้ถึง
ส่วนประกอบมูลค่าของโครงการ
ก่อสร้างตามกฎหมายการร่วมลงทุน  
 

4.00 0.82 มาก 

6    กรอบความคิดที่ถกูพัฒนาขึ้นมานั้น 
ผู้ใช้งานสามารถทราบหน้าทีห่ากเมื่อ
หน่วยงานของท่านมีโครงการก่อสรา้ง
ตามกฎหมายการร่วมลงทุน 
 

4.71 0.49 มาก
ที่สุด 

7    กรอบความคิดที่ถกูพัฒนาขึ้นมานั้น 
ผู้ใช้งานสามารถทราบขั้นตอนเร่ิมต้นถึง
ขั้นตอนสิ้นสุดของขั้นตอนโครงการตาม
กฎหมายการร่วมลงทุน 
 

4.71 0.49 มาก
ที่สุด 

8    ขอ้กฎหมายที่เป็นลายลกัษณ์อักษร
เมื่อนำมาสร้างขึ้นเป็นกรอบความคิด
แล้ว สามารถตอบประเด็นคำถามตาม
กฎหมายการร่วมลงทุนได้ 
 

4.29 0.49 มาก 
 

9    กรอบความคิดที่ถกูพัฒนาขึ้นมานั้น 
ผู้ใช้งานสามารถนำมาใช้งานกบั
โครงการก่อสร้างตามกฎหมายการร่วม
ลงทุนได้จริง 
 

4.43 0.53 มาก 
 

10    หากเมื่อหน่วยงานของท่าน มี
โครงการก่อสร้างตามกฎหมายการร่วม
ลงทุน กรอบความคิดที่ถูกพัฒนาขึ้นมา
นั้นจะเกิดประโยชน์ต่อการทำงาน 
 

4.57 0.53 มาก
ที่สุด 

รวม 4.47 0.58 มาก 

จากตารางที่  3.2  พบว่าการใช้กรอบความคิดที่ได้พัฒนาขึ้นให้ขั้นตอน
ในข้อกฎหมายพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
พุทธศักราช 2556 กับพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน
พุทธศักราช 2562 เข้าใจง่ายขึ้น และสามารถตอบประเด็นที่ยังติดค้างอยู่

จากการอ่านข้อกฎหมาย โดยรวม อยู่ ในระดับมาก (=4.47, =0.58) 
กรอบความคิดที่ถูกพัฒนาขึ้นมานั้น ผู้ใช้งานสามารถทราบหน้าที่ หากเมื่อ
หน่วยงานของท่าน มีโครงการก่อสร้างตามกฎหมายการร่วมลงทุน เท่ากัน
กับ กรอบความคิดที่ถูกพัฒนาขึ้นมานั้น ผู้ใช้งานสามารถทราบขั้นตอน
เริ่มต้นถึงขั้นตอนสิ้นสุดของขั้นตอนโครงการ ตามกฎหมายการร่วมลงทุน 

(=4.71, =0.49) กรอบความคิดที่ถูกพัฒนาขึ้นมานั้น ผู้ใช้งานสามารถ
ทราบได้ว่า หน่วยงานใด เป็นผู้รับผิดชอบดำเนินงานในขั้นตอน การร่วม

ลงทุน ตามกฎหมาย และ กรอบความคิดที่ถูกพัฒนาขึ้นมานั้น ผู้ใช้งาน
สามารถเห็นข้อเปรียบเทียบของกฎหมายร่วมลงทุน ฉบับ พ.ศ. 2556 กับ 
ฉบับ  พ.ศ. 2562 ได้ง่ายขึ้น และ หากเมื่อหน่วยงานของท่าน มีโครงการ
ก่อสร้างตามกฎหมายการร่วมลงทุน กรอบความคิดที่ถูกพัฒนาขึ้นมานั้น 

จะเกิดประโยชน์ต่อการทำงาน รองลงมา (=4.57,=0.53) ข้อกฎหมาย
ที่เป็นลายลักษณ์อักษร เมื่อนำมาสร้างขึ้นเป็นกรอบความคิดแล้ว ทำให้
ผู้ใช้งานสามารถเข้าใจได้ง่ายขึ้น และ กรอบความคิดที่ถูกพัฒนาขึ้นมานั้น 
ผู้ใช้งานสามารถทราบได้ว่าองค์ประกอบโครงการก่อสร้างที่ต้องใช้กฎหมาย
การร่วมลงทุน และ กรอบความคิดที่ถูกพัฒนาขึ้นมานั้น ผู้ใช้งานสามารถ

นำมาใช้งานกับโครงการก่อสร้าง ตามกฎหมายการร่วมลงทุนได้จริง (=

4.43,=0.53) ข้อกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษร เมื่อนำมาสร้างขึ้นเป็น
กรอบความคิดแล้ว สามารถตอบประเด็นคำถาม ตามกฎหมายการร่วม

ลงทุนได้ (=4.29,=0.49) กรอบความคิดที่ถูกพัฒนาขึ้นมานั้น ผู้ใช้งาน
สามารถทราบได้ถึงส่วนประกอบมูลค่าของโครงการก่อสร้างตามกฎหมาย

การร่วมลงทุน  (=4.00,=0.82) ตามลำดับ 
จากการศึกษาตัวบทข้อกฎหมายพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วม

ลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 กับ พระราชบัญญัติการร่วมลงทุน
ระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 ผู้วิจัยได้สรุปผลออกมาในรูปแบบการ
นำเสนอข้อเปรียบเทียบความแตกต่างของกฎหมายการร่วมลงทุนระหว่าง
รัฐและเอกชน ทั ้ง 2 ฉบับนี้ ซึ ่งแสดงผลออกมาเป็นในรูปแบบของการ
เปรียบเทียบ ในตารางที่ 3.3 จำนวน  20 หัวข้อ ดังนี้ 

ตารางที่ 3.3 การเปรียบเทียบ พระราชบัญญัติการร่วมลงทุน 
หัวข้อ พ.ร.บ.การร่วมลงทุน2556 พ.ร.บ.การร่วมลงทุน2562 

1 พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วม
ลงทุนในกิจการของรัฐ  
พ.ศ. 2556 [9] 

พระราชบัญญัติการร่วม
ลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน  
พ.ศ. 2562 [8] 
 

2 บังคับใช้ 4 เม.ย. 2556 
 

บังคับใช้ 11 มี.ค. 2562 

3 ยกเลิก พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ ปี 
2535 เนื่องจากบทบัญญัติไม่มี
ความชัดเจน ขาดทิศทางและ
ความเป็นเอกภาพขาดหน่วยงาน
กลางที่กำกบัดูแลโครงการ 

ไม่มีกำหนดเวลาในการ
พิจารณาที่ชัดเจน 

 

ยกเลิก พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ  
ปี 2556เนื่องจากบทบัญญัติ
มีขอบเขตของโครงการที่ให ้
เอกชนร่วมลงทุนอย่าง
กว้างขวางขาดมาตรการ
ส่งเสริมการร่วมลงทุน 
 

4 สาระสำคัญ : เพื่อให้มกีารกำหนด
นโยบายของรัฐที่ชัดเจนและ
แน่นอนในการ 
ให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการ
ของรัฐและกำหนดหลกัเกณฑ์
ขั้นตอนร่วม 
ลงทุนครบถ้วน 

สาระสำคัญ:เพื่อให้มีการ
กำหนดนโยบายของรัฐที่
ชัดเจนแน่นอนในการจัดทำ
โครงสร้างพื้นฐานและบริการ
สาธารณะโดยมุ่งเน้นความ
เป็นหุ้นส่วนระหวา่งรัฐและ
เอกชนอยา่งเหมาะสม 
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ตารางที่ 3.3 การเปรียบเทียบ พระราชบัญญัติการร่วมลงทุน (ต่อ) 
หัวข้อ พ.ร.บ.การร่วมลงทุน2556 พ.ร.บ.การร่วมลงทุน2562 

5 มี 10 หมวด 72 มาตรา 8 หมวด 70 มาตรา 
6 บทนิยาม 

หมวด 1 บททัว่ไป 
หมวด 2 คณะกรรมการ
นโยบายฯ 
หมวด 3 แผนยุทธศาสตร์ 
หมวด 4 เสนอโครงการ 
หมวด 5 ดำเนินโครงการ 
หมวด 6 การกำกับดูแล 
ติดตามผล 
หมวด 7 แก้ไข ทำสัญญา
ใหม่ 
หมวด 8 กองทุนส่งเสริม 
หมวด 9 บทเบ็ดเตล็ด 
หมวด 10 บทกำหนดโทษ 
บทเฉพาะกาล 

บทนิยาม 
หมวด 1 บททัว่ไป 
หมวด 2 แผนการจัดทำโครงการ 
หมวด 3 คณะกรรมการนโยบาย 
หมวด 4จัดทำและดำเนิน
โครงการ 
การเสนอโครงการ,การคัดเลือก
เอกชน, การกำกบัดูแลโครงการ,
การแก้ไขสัญญาใหม ่
หมวด 5 การใช้อำนาจเพื่อ
สาธารณะ 
หมวด 6 กองทุน 
หมวด 7 บทเบ็ดเตล็ด 
หมวด 8 บทกำหนดโทษ 
บทเฉพาะกาล 

7 หน่วยงานเจา้ของโครงการ
คือส่วนราชการที่มีฐานะ 
เป็นกรม รัฐวิสาหกจิ 
หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ซ่ึงจะให้เอกชนร่วมลงทุนใน
กิจการของรัฐ 

หน่วยงานเจา้ของโครงการ คือ 
หน่วยงานของรัฐซ่ึงจะร่วมลงทุน
หรือร่วมลงทุน กับเอกชนใน
โครงการร่วมลงทุน 

8 มีบทบัญญัติเร่ืองของขอบ 
เขตโครงการอย่างกวา้งส่ง 
ผลให้มีโครงการร่วมลงทุน 
ที่ไม่ได้อยู่ในกิจการที่เกีย่ว 
ข้องกับโครงสร้างพื้นฐาน
และบริการสาธารณะ
กระบวนการตามกฎหมาย 

ได้มีการกำหนดนโยบายของรัฐที่
ชัดเจนและแน่นอนในการจัดทำ
โครงสร้างพื้นฐานและบริการ
สาธารณะ ซ่ึงใน มาตรา 7 ได้
กำหนดไวว้่าต้องเป็นโครงการ
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ตาม (1) 
ถึง (12)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 3.3 การเปรียบเทียบ พระราชบัญญัติการร่วมลงทุน (ต่อ) 
หัวข้อ พ.ร.บ.การร่วมลงทุน2556 พ.ร.บ.การร่วมลงทุน2562 

9 มูลค่าโครงการถูกแบ่งเป็น
โครงการ 3 ขนาดขนาด
ใหญ่ มากกวา่ 5 พันล้าน
ขนาดกลาง 1 พัน ถึง 5 
พันล้านขนาดเล็ก  ต่ำกว่า 
1 พันล้านบาท ซ่ึงแต่ละ
โครงการต้องผ่าน
กระบวนการพิจารณาเหตุ
และผลที่แตกต่างกันจาก 
โดยรัฐมนตรีกระทรวงเจ้า
สังกัดเป็นผู้พิจารณา 

มูลค่าโครงการ ที่ต้องเป็น 5 
พันล้าน จึงจะเขา้ข่ายโครงการ
ร่วมลงทุน และ ถา้ตำกว่า 5 
พันล้านต้องได้รับการเห็นชอบ
จาคณะกรรมการประกาศ
กำหนด 

10 ยังไม่มีการสะท้อนถึง
ความเป็นหุ้นส่วนระหว่าง
รัฐและเอกชนที่ร่วมลงทุน
ในโครงการของรัฐชัดเจน 

มุ่งเน้นการร่วมลงทุนระหว่าง
รัฐและเอกชนที่ตั้งอยู่บน
พื้นฐานความเป็นหุ้นสว่น
ระหว่างรัฐและเอกชน 

11 ขาดมาตรการในการแก้ไข
ปัญหาระหว่างหนว่ยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวข้อง 

กำหนดกลไกในการแก้ไข
ปัญหา อุปสรรค หรือความ
ล่าช้า ในการจัดทำหรือดำเนิน
โครงการร่วมลงทุน 

12 ขาดมาตรการส่งเสริมการ
ร่วมลงทุนระหว่างรัฐและ
เอกชนอันส่งผลให้การ
ดำเนินโครงการมีความ
ล่าช้าและเอกชนยังไม่ให้
ความสนใจที่จะเข้ารว่ม
ลงทุนในโครงการของรัฐ
เท่าที่ควร 

มีมาตรการส่งเสริมการร่วม
ลงทุนให้แก่โครงการร่วมลงทุน 
อย่างเหมาะสมภายใต้กรอบ
วินัยการเงินการคลัง โดย
หลักเกณฑ์และขั้นตอนในการ
จัดทำโครงการร่วมลงทุน 
กระชับ โปร่งใส และตรวจสอบ
ได้ 

13 แผนยุทธศาสตร์เพื่อ
กำหนดนโยบาย 
สอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ กำหนด
ระยะเวลา 5 ป ี

มีแผนการจัดทำโครงการ 
สอดคล้องกับแผ่นแม่บทด้าน
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
และด้านสังคมของประเทศที่
สำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
จัดทำขึ้น ระยะเวลาตาม
กำหนดแผนนั้น 

 
 
 
 
 



การประชมุวิชาการวิศวกรรมโยธาแหง่ชาติ ครั้งที ่27 The 27th National Convention on Civil Engineering 
  วันที่ 24-26 สิงหาคม 2565 จ.เชียงราย August 24-26, 2022, Chiang Rai, THAILAND 

 

INF01-6 

ตารางที่ 3.4 การรวบรวมประเด็นคำถามข้อกฎหมายการเสนอโครงการ
ร่วมลงทุน 

ข้อ ประเด็นกฎหมาย การตีความและการ 
ตอบประเด็นข้อกฎหมาย 

1 การเสนอโครงการ 
1.1 โครงการแบบไหน

ที่อยู่ภายใต้
กฎหมายร่วมลงทุน 

เป ็นโครงการที่ เอกชนร่วมลงทุนหรือ 
โครงการนั้นใช้ทรัพยากรหรืองบประมาณ
ของหน่วยงานรัฐ(มาตรา 7) 
 

1.2 จะรู้ได้อย่างไรว่า
ต้องใช้กฎหมาย
ร่วมลงทุนของ 
พระราชบัญญัติ
ฉบับไหน 

ถ้าโครงการก่อสร้างนั ้นถูกดำเนินการ
ภายหลังวันที่ 10 มีนาคม 2562 เป็นต้น
ไปจะอยู่ภายใต้กฎหมายร่วมลงทุน ฉบับ 
ป ีพ.ศ.2562 (มาตรา 3) 

1.3 โครงการก่อสร้างที่
อยู่ระหว่าง การ
บังคับใช้ พ.ร.บ. 
ร่วมลงทุนทั้ง 2 
ฉบับ จะ
ดำเนินการอยา่งไร
ร่วมลงทุน 

     กรณีที่โครงการได้ดำเนินการภายใต้
กฎหมายร่วมลงทุน ฉบับปี พ.ศ.2556 ไป
แล้วและอยู่ระหว่างการดำเนินกาขั้นตอน
ต่อไปภายหลังว ันที ่กล่าวนั้นให้นำบท
เฉพาะกาลภายใต้กฎหมายร่วมลงทุน 
ฉบับปี พ.ศ.2562 (มาตรา 64 ถึงมาตรา 
70)มาใช้บ ังคับเพื ่อดำเนินการต ่อให้
โครงการแล้วเสร็จ 
 

1.4 การคิดมูลค่า
โครงการ 
ดำเนินการอยา่งไร 

วิธีการคำนวณมูลค่าเป็นไปตาม“ประกาศ
คณะกรรมการนโยบายการร่วมลงทุน
ระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ.2558” และ 
ของฉบับ ปี พ.ศ. 2562 (เป็นหน้าที่ของ
หน่วยงานเจ้าของโครงการ) 

1.5 คำนวณมูลค่า
โครงการจากสิ่ง
ใดบ้าง 

มูลค่าโครงการ = เงินทุน + เงินลงทุนใน
อนาคต + ท ี ่ด ิน ,  ส ิ ่ งปล ูกสร ้าง  + 
เครื่องจักร อุปกรณ์  + ...... 

1.6 มีการกำหนดมูลค่า
โครงการไว้อย่างไร 

ในส่วนของ ฉบับเดิม พ.ร.บ.การให้เอกชน
ร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 
กำหนดมูลค่าโครงการไว้ ตั ้งแต่ 1,000 
ล้านบาทขึ ้นไป  ในส่วนของ ฉบับใหม่ 
พ.ร.บ.การร่วมลงทุนระหว ่างร ัฐและ
เอกชน พ.ศ. 2562 กำหนดมูลค่า.......  

 
 
 
 
 

ตารางที่ 3.4 การรวบรวมประเด็นคำถามข้อกฎหมายการเสนอโครงการ
ร่วมลงทุน (ต่อ) 

ข้อ ประเด็นกฎหมาย การตีความและการ 
ตอบประเด็นข้อกฎหมาย 

1 การเสนอโครงการ (ต่อ) 
1.7 กรณีมูลค่า

โครงการน้อยกว่า 
5,000 ล้านบาท 
จะไม่เป็นโครงการ
ภายใต้ พ.ร.บ.การ
ร่วมลงทุนระหว่าง
รัฐและเอกชน 
พ.ศ. 2562 ใช่
หรือไม่ 

กรณีโครงการที่มีมูลค่าต่ำกว่า 
5,000 ล้านบาท แต่เป็นโครงการที่
สำคัญ สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์
ชาติ หรือ โครงการที่คณะกรรมการ
ประกาศเป็นผู้กำหนดโดยดำเนินขั้นตอน
ตาม “ประกาศคณะกรรมการ นโยบาย
การร่วมลงทุนระหวา่งรัฐและเอกชน 
เร่ือง หลักเกณฑ์และวธิีการดำเนินการ
โครงการร่วมลงทุนที่มีมูลค่าต่ำกว่าที่
กำหนด ในมาตรา 9.... 

1.8 กรณีโครงการร่วม
ลงทุนมีหน่วยงาน
รัฐเจ้าของ
โครงการมากกว่า
หนึ่ง 

ฉบับ ป ีพ.ศ. 2556 (มาตรา 4)..... 

1.9 ขั้นตอนการจา้งที่
ปรึกษาโครงการ
ในขั้นตอน เสนอ
โครงการ 

การจ้างที่ปรึกษา ในขั้นตอนการ
เสนอโครงการ กำหนดต้องมี(ม.27).... 

1.10 
 

ผู้ที่จะต้องนำเสนอ
โครงการที่จะ
นำมาเป็นโครงการ
ร่วมลงทุน 

เป็นอำนาจหน้าที ่ของหน่วยงาน
เจ้าของโครงการเป็นผู ้จัดทำรายงาน
การศึกษาเพื่อเสนอให้มีการร่วมลงทุน
ของโครงการนั้นๆ มาตรา 22 .... 

1.11 จะรู้ได้อย่างไรว่า
โครงการนั้นมี
เจ้าของโครงการ
เป็นหน่วยงานรัฐ
ตามกฎหมายนี ้

สำนักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ เสนอให้ คณะกรรม การ
นโยบายพิจารณากำหนดหน่วยงานที่
ร ับผ ิดชอบมากที ่ส ุดเป ็นหน ่วยงาน
เจ้าของโครงการ .... 

1.12 ต้นน้ำของ
โครงการร่วม
ลงทุนมาได้อย่างไร 

กระบวนการเริ่มที่หน่วยงานเจ้าของ
โครงการจ ัดทำรายการศ ึกษาและ
วิเคราะห์โครงการตามแผนแม่บท (ม.
12) พร้อมจัดทำรายงานการศึกษาและ
วิเคราะห์โครงการตามรายละเอียดที่
คณะกรรมการกำหนด    (ม.22) เสนอ
ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเจ้าสังกัด 
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ตารางที่ 3.5 การรวบรวมประเด็นคำถามข้อกฎหมายการคัดเลือกเอกชน 

ข้อ ประเด็นกฎหมาย การตีความและการ 
ตอบประเด็นข้อกฎหมาย 

2 การคัดเลือกเอกชน 
2.1 เมื่อเอกชนยื่น

ประมูลเพียงราย
เดียวจะถอืวา่ชนะ
ประมูลเลยหรือไม่ 

ให้คณะกรรมการผู้คัดเลือกเป็นผู้
พิจารณาวา่เกิดประโยชน์กับรัฐหรือไม่ 
หากคณะกรรมการเห็นชอบก็
ดำเนินการเลือกได้เลยแม้มีเพียงราย
เดียว (มาตรา 40) 

2.2 เอกชนจะร่วม
ลงทุนได้อย่างไร 

    เอกชนจะต้องเสนอราคาของ
โครงการต้องใช้วิธีประมูล หรอืเว้นแต่
ว่า คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติไม่ให้ใช้วิธี
ประมูล(มาตรา32) 

2.3 กรณีโครงการร่วม
ลงทุนมีหน่วยงาน
รัฐเจ้าของโครงการ
มากกว่าหนึ่ง
หน่วยงานและไม่
สามารถกำหนด
หน่วยงานได ้

    เป็นอำนาจหน้าที ่ของหน่วยงาน
เจ้าของโครงการเป็นผู ้จัดทำรายงาน
การศึกษาเพื่อเสนอให้มีการร่วมลงทุน
ของโครงการนั้นๆ โดยรายละเอียดการ
นำเสนอตาม มาตรา 22 …. 

มาตรา 27 ให้หน่วยงานเจ้าของ
โครงการต้องว่าจ้างที่ปรึกษา.... 

2.4 ขั้นตอนไหนจึง
เรียกว่า ได้เข้าร่วม
ลงทุนกันแล้ว 

เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบผลการ
คัดเลือกและเง่ือนไขสัญญา จากนั้น
จะแจ้งให้หนว่ยงานเจา้ของโครงการ
กับเอกชนที่ได้รับคัดเลือกเข้ามาลงนาม
ในสัญญาร่วมลงทุน เป็นอันสมบูรณ์ 
(มาตรา 42) 

2.5 เอกชนจะทราบ
รายละเอียด
โครงการ หรือ
กำหนดการเข้า
คัดเลือกเป็นผู้ร่วม
ลงทุนได้อย่างไร 

หลังจากคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติ
โครงการแล้ว คณะกรรมการประกาศ
จะกำหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือก
เอกชนขึ้น แลว้ส่งให้หน่วยงานรัฐ
เจ้าของโครงการเป็นผู้ประกาศ ตามสื่อ 
หรือ ตามพื้นทีป่ระชาสัมพันธ์ของ
สถานที่หน่วยงานตน(มาตรา31) 

2.6 ผู้มีอำนาจคัดเลือก
เอกชนคือใคร 

หน่วยงานเจา้ของโครงการได้
แต่งต้ังคณะกรรมการคัดเลือกเพื่อเป็น
ผู้คัดเลือกเอกชนร่วมลงทุน(มาตรา36) 

2.7 จะรู้ผลการคัดเลือก
เอกชนได้อย่างไร 

    ตามกำหนดการที่หน่วยงานเจ้าของ
โครงการได้ประกาศไว้จะทำให้รูว้ัน
ประกาศผลคัดเลือก โดยผลประกาศ
ช่องทางเด่ียวกันคือ สื่อ หรือ ตามพื้นที่
ประชาสัมพันธข์องสถานที่หนว่ยงาน
ของเจ้าของโครงการ (มาตรา 41) 

ตารางที ่  3.5 การรวบรวมประเด็นคำถามข้อกฎหมายการคัดเลือก 
เอกชน (ต่อ) 

ข้อ ประเด็นกฎหมาย การตีความและการ 
ตอบประเด็นข้อกฎหมาย 

2 การคัดเลือกเอกชน (ต่อ) 
2.8 การคัดเลือกเอกชน

ใช้วิธีใด 
    ในการคัดเลือกเอกชนจะต้องใช้ วธิี
ประมูล เว้นแต่เป็นกรณีที่
คณะรัฐมนตร ีไม่ใช้วิธีประมูลตาม
มาตรา 25 และมาตรา 34 ... 
 

2.9 การว่าจ้างที่ปรึกษา
ในขั้นตอนการ
คัดเลือกเอกชน มี
ได้หรือไม่ 

    ในการคัดเลือกเอกชน หน่วยงาน
เจ้าของโครงการอาจว่าจ้างที่ปรึกษา
เพื่อร่วมดำเนินการ ร่างประกาศ ร่าง
สัญญา หรือไม่ก็ได ้
 

2.10 การคัดเลือกเอกชน
มีการกำหนด
ระยะเวลาขั้นตอน
ไหน หรือ ไม ่

    เอกชนและรา่งสัญญาร่วมลงทุนที่ 
ผ่านการเจรจากับเอกชน ที่ได้ รับการ
คัดเลือกแล้ว ให้หนว่ยงานเจา้ของ
โครงการนําส่งร่างสัญญาร่วมลงทุน
ดังกล่าวให้ สำนกังานอยัการสูงสุด
ตรวจพิจารณา (ม.41)...และรัฐมนตรี
กระทรวงเจ้าสังกัดพิจารณา (ม.42)... 
 

 
ตารางที ่ 3.6 การรวบรวมประเด็นคำถามข้อกฎหมายการกำกับดูแล
โครงการ 

ข้อ ประเด็นกฎหมาย การตีความและการ 
ตอบประเด็นข้อกฎหมาย 

3 การกำกับดูแลโครงการ 
3.1 หน่วยงานรัฐมีส่วน

ช่วยหรือใหก้าร
สนับสนุนอย่างไร 

    ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการเป็น
ผู้จัดทำมาตรการสนับสนุน พร้อมทั้ง
บอกเหตุและผล ... 
 

3.2 เกิดความล่าช้าใน
การดำเนิโครงการ 
จะทำอย่างไร 

    ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการหารือ
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อเสนอแนว
ทางการแก้ไขปัญหา (มาตรา 11)… 
 

3.3 หากการดำเนินงาน
ของเอกชนไม่
เป็นไปตาม
ข้อตกลงในสัญญา
จะทำอย่างไร 
 

หน้าที่คณะกรรมการกำกับดแูล(ม.
44-45) พิจารณาเสนอแนวทางแก้ไข
ปัญหา เพือ่แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 

3.4 หากหนว่ยงาน
เจ้าของโครงการ 
ไม่มีความชำนาญ
พอ จะทำอย่างไร 

หน่วยงานเจา้ของโครงการได้
จัดตั้งคณะกรรมการกำกับดแูลขึ้นเพื่อ
เข้ามาช่วยดูแลโครงการ ตามมาตรา 
44 -45 .... 
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ตารางที่ 3.7 การรวบรวมประเด็นคำถามข้อกฎหมายการแก้ไขสัญญารว่ม
ลงทุน การทำสัญญาใหม่ 

ข้อ ประเด็นกฎหมาย การตีความและการ 
ตอบประเด็นข้อกฎหมาย 

4 การแก้ไขสัญญาร่วมลงทุน และ การทำสัญญาใหม่ 
4.1 อะไรคือการแก้ไข

สาระสำคัญในการ
ร่างสัญญาใหม่ 

ในมาตรา 47 สาระสำคัญในมาตรานี้
หมายถึง ใจความ ประเด็กหลัก ของ
สัญญา โดยความเห็นของ
คณะกรรมการกำกบัดูแล 
 

4.2 โครงการกำลังจะ
เสร็จสิ้นโครงการ
ต้องดำเนินการ
อย่างไรต่อไป 
 

หน่วยงานเจา้ของโครงการจัดทำแนว
ทางการดำเนินโครงการต่อเนื่องตาม
(ม.49วรรคแรก)... 

4.3 สัญญาร่วมลงทุน
สิ้นสุดลงแล้ว 
จะต้องดำเนินการ
อย่างไรต่อไป 

ให ้หน ่วยงานเจ ้าของโครงการ
ดำเนินการ ตามพระราชบัญญัติ นี้
เสมือนเป็นโครงการร่วมลงทุนใหม่     
(ม.49 วรรคท้าย)  

 

4.4 กรณีที่หน่วยงาน
เจ้าของโครงการ
เสนอไปแล้ว
รัฐมนตรีกระทรวง
เจ้าสังกัดไม่
เห็นชอบการแก้ไข
สัญญาร่วมลงทุน
จะต้องดำเนินการ
อย่างไรต่อไป 
 

ในกรณ ีที่ รัฐมนตรีกระทรวงเจ้า
สังกัดไม่เห็นชอบกับการแก้ไขสัญญา
ร่วมลงทุน รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัด
จะแจ้งเหตุผล ที่ไม่เห็นชอบ พร้อมทั้ง
กําหนดเวลาในการทบทวนการแก้ไข
สัญญาร่วมลงทุน เพื่อให้หนว่ยงาน
เจ้าของโครงการแก้ไข ปรับปรุงแล้วส่ง
มาให้พิจารณาอีกครั้ง (ม.47) 

4.5 กรณีที่เอกชน ไม่
เห็นชอบการที่ต้อง
มีการปรับแก้ไข
สัญญาใหม่จะต้อง
ดำเนินการอยา่งไร
ต่อไป 
 

คณะกรรมการคัดเลือกเข้าเจรจา
กับเอกชน เพือ่ให้เกิดข้อตกลงตาม
สัญญาที่เหมาะสมที่สุด โดยร่างสัญญา
ข้อตกลงนี้ผ่านสำนักอัยการสูงสุดเป็น
ผู้ตรวจร่าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 3.8 การรวบรวมประเด็นคำถามข้อกฎหมายกรณีอื่น 

ข้อ ประเด็นกฎหมาย การตีความและการ 
ตอบประเด็นข้อกฎหมาย 

5 ประเด็นคำถาม อื่นๆ 
5.1 กรณีมีเหตุที่ทำให้

การดำเนิน
โครงการหยุดชะงัก
ลง จนทำให้ มี
ผลกระทบอยา่ง
ร้ายแรงต่อ
ประชาชนหรือ
เศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ 

หน่วยงาน เจ้าของโครงการโดยความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี มี อำนาจ
พิจารณาดำเนินการอยา่งใดอย่างหนึ่ง 
หรือหลายอยา่งดังต่อไปนี้ เพื่อแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้น (ม.50) กรณีที่เหตุไม่
ได้มาจากความผิดของเอกชนคู่ สัญญา 
ให้หน่วยงานเจา้ของโครงการจา่ย
ค่าชดเชยแก่เอกชนคู่ สัญญาอย่างเป็น
ธรรม 
 

5.2 การว่าจ้างที่ปรึกษา 
ใช้เงินส่วนใดในการ
เป็นค่าจ้าง 

หากหนว่ยงานเจา้ของ โครงการไม่
สามารถใช้เงินของหน่วยงานได้ จึงอาจ
ขอรับจัดสรรเงินจากกองทุน เพือ่เป็น
ค่าจ้างที่ปรึกษาได้ตามหลกัเกณฑ์    
(ม.54) 

5.3 ที่มาของ
คณะกรรมการ
กองทุนส่งเสริมการ
ร่วมลงทุน  

ประกอบดว้ย ปลัดกระทรวง การคลัง 
เป็นประธานกรรมการ เลขาธิการ สภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
ผู้อํานวยการสำนกังบประมาณ ....(ม.
56) 

5.4 คณะกรรมการ
กองทุนส่งเสริมการ
ร่วมลงทุน ระหว่าง
รัฐและเอกชน มี
หน้าที่ อย่างไร 

หมวด 3 มาตรา 13 ที่มาของ
คณะกรรมการนโยบายการร่วมลงทุน
ระหว่างรัฐและเอกชน .... 

 

4. สรุปผลการวิจัย 

จากการศึกษาค้นคว้าอิสระ พบว่าเมื่อทำการศึกษาพระราชบัญญัติการ
ให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 กับ พระราชบัญญัติการ
ร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนพุทธศักราช 2562 แล้วได้เปรียบเทียบกัน
สามารถในส่วนสำคัญ 20 หัวข้อ ดังปรากฎในตารางที่ 3.3  

ผลจากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญครั้งที่ 1 ได้รวบรวมข้อมูลประเด็น
คำถามของ จากประชากรกลุ่มตัวอย่าง เพื่อนำมาศึกษาประเด็นก่อน หลัง
การใช้กรอบความคิด ไดท้ั้งหมด 49 ประเด็น 

ผลจากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญครั้งที่ 2 นำเสนอกรอบความคิดของ
รายละเอียดการพิจารณาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วม
ลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 กับ พระราชบัญญัติการร่วมลงทุน
ระหว่างรัฐและเอกชนพุทธศักราช 2562 เพื ่อตอบคำถามจากประเด็น
ปัญหาที่มีจากการสัมภาษณ์ครั้งที่ 1  
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จากความคิดเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์สรุปผล ประเด็นที่เข้าใจชัดเจนได้ 
43 ประเด็น ส่วนอีก 6 ประเด็นนั้นสามารถเข้าใจได้เมื่อมีการอธิบายขยาย
ความจากข้อกฎหมาย 

กิตติกรรมประกาศ 

การศึกษาการค้นคว้าอิสระ สำเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณาเป็นอย่างสูง
จาก ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วัชระ สัตยาประเสริฐ ผู้เป็นอาจารย์ที่ปรกึษา
และควบคุม ที่กรุณาให้คำแนะนำเป็นที่ปรึกษา ทำให้การศึกษาค้นคว้า
อิสระ สำเร็จลุล่วงไปด้วยดี 

ขอกราบขอบพระคุณผู ้เชี ่ยวชาญจากหน่วยงานรัฐและหน่วยงาน
เอกชน ในการพิจารณาตรวจสอบเครื่องมือการศึกษาค้นคว้าอิสระ ให้มี
คุณภาพมากยิ่งขึ้น  

ขอกราบขอบพระคุณ ผู้บริหาร คณะคณาจารย์ เจ้าหน้าที่ สาขาวิชา
ว ิศวกรรมโครงสร้างพื ้นฐานและบริหารงานก่อสร้าง มหาว ิทยาลัย
เทคโนโลยีมหานคร ที่เกี่ยวข้องในการศึกษาการค้นคว้าอิสระ เล่มนี้ทุกท่าน 
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