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บทคัดยอ 

ทรัพยากรน้ำมีความสำคัญอยางย่ิงตอการดำรงชีวิต และการรักษา
สมดุลของสิ่งแวดลอม รวมทั้งเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ท้ังในภาคเกษตร อุตสาหกรรมและบริการ อยางไรก็ดี ในชวงที่
ผานมาประเทศไทยประสบปญหาความไมสมดุลของอุปสงคและอุปทาน
ของน้ำ สาเหตุมาจากการเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องของจำนวนประชากร การ
ผลิตภาคอุตสาหกรรม และภาคการเกษตร รวมท้ังจากการลดลงของพื้นที่
ปาทำใหเกิดปญหาภัยแลงและน้ำทวมในหลายพื้นที่ ประเทศไทยจึงไดให
ความสำคัญกับการบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ รวมท้ังการพัฒนาการจัดการ
น้ำเชิงลุมน้ำทั้งระบบเพื่อเพิ่มความม่ันคงดานน้ำของประเทศ และเพื่อให
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป และพระราชบัญญัติทรพัยากรน้ำ พ.ศ. 
2561 ผานกระบวนการการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลที่เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม จะเห็นไดวากอนที่ประเทศไทยจะมีแนว
ทางการบริหารจัดการน้ำที่มีอยูในปจจุบัน ตองมีการผานกระบวนการการ
ลองผิดลองถูกมาไมมากก็นอยผานการจัดสรรงบประมาณในอดีต ดังน้ัน 
การศึกษานี้จะพยายามถอดบทเรียนพัฒนาการการจัดการงบประมาณการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศไทยตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน เพื่อ
สะทอนใหเห็นแนวทางการบริหารที่ผานมา รวมถึงผลสัมฤทธิ์ ตัวชี้วัด และ
ประโยชนที่ไดรับของการใชจายงบประมาณ 

คำสำคัญ: ทรัพยากรน้ำ, การบรหิารจัดการน้ำ, งบประมาณ, ผลสัมฤทธิ์
และตัวชี้วัด 

Abstract 

The water resource is of great importance to the livelihood 
and the balance of the environment. It is a crucial factor in 
economic activities in the agricultural, manufacturing, and 
service sectors. Nonetheless, Thailand has experienced an 
imbalance in water demand and supply due to the continuous 
increase in population, the increasing production of the 
industry and agriculture. Moreover, the decreasing forests have 
caused drought and flood events in many areas. Therefore, 
Thailand has given importance to the management of the 
entire water system to develop the watershed management 
system as a whole. The objectives are to increase the country's 
water security and to ensure that the country's water resource 
management is practical following the national strategy (2018 – 
2037) and the Water Resources Act B.E. 2018 through an 
appropriate and efficient government budget allocation 

process. However, Thailand had a current water management 
approach; it had to go through more or less a process of trial 
and error through past budget allocations. Therefore, this study 
attempted to extract lessons learned from the development 
of budget management in water resources management in 
Thailand from past to present to reflect on past management 
practices, including achievements, indicators, and benefits of 
budget expenditure. 

Keywords: Water resource, Water resources management, 
Budget, Achievements & indicators. 

1. ที่มาและความสำคัญ 

ทรัพยากรน้ำมีความสำคัญอยางยิ่งตอการดำรงชีวิต และการรักษา
สมดุลของสิ่งแวดลอม รวมทั้งเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ทั้งในภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและบริการ อยางไรก็ดี 
ในชวงที่ผานมาสภาพภูมิอากาศของโลกมีความแปรปรวนมากขึ้น สงผลให
เกิดปรากฏการณภัยแลงและน้ำทวมบอยครั้ง และมีแนวโนมที่จะทวีความ
รุนแรงมากยิ่งขึ้น ทำใหปริมาณนำ้ในแหลงกักเก็บนำ้ตามธรรมชาติและแหลง
น้ำที่มนุษยสรางขึ้นไมเพียงพอตอการอุปโภคบริโภค การเกษตร และการ
ดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอื่น ๆ ซึ่งกอใหเกิดปญหาความขัดแยงในการใช
น้ำระหวางพื้นท่ีตนน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ รวมทั้งปญหาการจัดสรรปน
สวนน้ำใหกับภาคครัวเรือน ภาคเกษตร และภาคอุตสาหกรรม นอกจากนี้ 
ในหลายพื้นที่ของประเทศไทยประสบปญหาความไมสมดุลของอุปสงคและ
อุปทานของน้ำอันสาเหตุมาจากการเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องของจำนวน
ประชากร การผลิตภาคอุตสาหกรรม และภาคการเกษตร รวมทั้งจากการ
ลดลงของพื้นที่ปาทำใหเกิดปญหาภัยแลงและน้ำทวมในหลายพื้นที่ 

จากสถานการณขางตนประเทศไทยจึงไดใหความสำคัญกับการบริหาร
จัดการน้ำทั้งระบบ รวมทั้งการพัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุมน้ำทั้งระบบเพ่ือ
เพิ่มความมั่นคงดานน้ำของประเทศ และเพื่อใหการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ำของประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 จึงไดมีการจัดทำแผนแมบทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) ที่ตอบสนองเปาหมายตาม
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (แผนระดับ 1) และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
(แผนระดับ 2) ภายใตประเด็นที่ 19 การบริหารจัดการน้ำท้ังระบบ เพื่อให
การบริหารจัดการน้ำของประเทศมีความเปนเอกภาพ และเกิดการบูรณา
การในภาพรวมของประเทศ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือปรับสมดุลการบริหาร
จัดการน้ำ ในการอุปโภค บริโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และพัฒนา
ระบบบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ รวมทั้งการพัฒนาการจัดการลุมน้ำทั้งระบบ
เพื่อเพิ่มความม่ันคงดานน้ำของประเทศและแผนเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาตฉิบับที่ 12 ยุทธศาสตรที่ 4 การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือ
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การพัฒนาอยางยั่งยืน นอกจากนี้ ไดมีการจัดทำแผนงานบูรณาการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำเพ่ือใหการบริหารจัดการน้ำเปนไปอยางบูรณาการในทุก
ภาคสวน โดยสำนักงบประมาณไดจัดสรรงบประมาณใหกับแผนงานบูรณา
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2560 – 2565 
เปนจำนวนเงินทั้งส้ิน 366,824 ลานบาท ยังไมรวมกับงบประมาณที่ไดรับ
การจัดสรรตามภารกิจของหนวยงานระดับกระทรวงและกรม ซึ่งในแตละ
ปงบประมาณอาจสูงถึงปละ 200,000 – 300,000 ลานบาท 

ดังนั้น การจัดสรรงบประมาณถือเปนเครื่องมือที่สำคัญอยางยิ่งในการ
สนับสนนุการบริหารจัดการน้ำของรัฐบาล ตัวชี้วัดงบประมาณเปรยีบเสมือน
การกำหนดทิศทางของประเทศวาจะไปทิศทางใด และสงผลตอประชาชนใน
สวนน้ันอยางไร สิ่งสำคัญคือการบริหารพัฒนาหนวยงานและจัดสรร
ทรัพยากรที่ มีอยูจำกัดใหเกิดประสิทธิภาพ เน่ืองจากความจำกัดของ
ทรพัยากรและงบประมาณในหนวยงาน โดยหนวยงานตาง ๆ ตองพยายาม
ใชจายและจัดสรรงบประมาณใหเกิดประสิทธิผลไปสูการพัฒนาและโครงการ
ที่จำเปน เพื่อที่จะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดโดยเร็วที่สุด และสูญเสีย
ทรัพยากรนอยที่สุด ทั้ งยังเปนเครื่องมือกระจายทรัพยากร และเงิน
งบประมาณท่ีเปนธรรม นำไปสูการพัฒนาจุดที่มีความจำเปนและท่ัวถึงที่จะ
ทำใหหนวยงานนั้นสามารถดำเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจน
หนวยงานสามารถนำผลการจัดสรรงบประมาณที่แสดงถึงโครงการตาง ๆ ท่ี
ลุลวง มาเผยแพรและประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงความกาวหนา
ดังกลาว เพื่อใหประชาชนเกิดความพึงพอใจซ่ึงเปนรากฐานที่สำคัญของ
ความม่ันคงในการบริหารประเทศ 

จากที่กลาวมาขางตน แสดงใหเห็นถึงความสำคัญของเรื่องการจัดสรร
งบประมาณของประเทศวาหากมีความบกพรอง จะกลายเปนปจจัยที่
กอใหเกิดปญหาตอประสิทธิภาพของการพัฒนาประเทศและการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำ ทำใหคณะผูศึกษามีคำถามวานโยบายและการจัดสรร
งบประมาณดานการบริหารจัดการน้ำในชวงป พ.ศ. 2552 – 2565 เกิดอะไร
ขึ้นบาง และมีการเปลี่ยนแปลงในเชิงพัฒนาการอยางไร นอกจากนี้ ยังไมมี
งานวิจัยชิ้นใดไดศึกษาถึงกรณีการจัดสรรงบประมาณภายใตหวงเวลาของ
การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลจากการรัฐประหารป พ.ศ. 2557 ดวยเหตุผล
ดังกลาว จึงมีความจำเปนอยางย่ิงที่จะตองศึกษาเปรียบเทียบการจัดสรร
งบประมาณของประเทศไทย โดยการศึกษาครั้งนี้จะมุงเนนไปที่นโยบายและ
การจัดสรรงบประมาณในดานการบริหารจัดการน้ำ ซึ่งจะเปนตัวชี้วัดความ
แตกตางดานนโยบายและการจัดสรรงบประมาณรายจายระหวางกอนและ
หลังรัฐประหารป พ.ศ. 2557 

2. วัตถุประสงคและประโยชนของการวิจัย 

2.1 วัตถุประสงคของการวจิัย 

1. เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบนโยบายของรัฐบาลดานการบริหาร
จัดการน้ ำของประเทศไทยระหวางป  พ .ศ. 2552 – 2565 โดยจะ
เปรียบเทียบจากชวงระหวางที่ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ และ นางสาวยิ่ง
ลักษณ ชินวัตร ดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรี และชวงหลังจากการมี
รัฐประหาร พ .ศ. 2557 นับตั้ งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2557 จนถึง
ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 อันเปนชวงที่ พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ดำรง
ตำแหนงนายกรัฐมนตรี 

2. เพื่อศึกษาพัฒนาการและเปรียบเทียบการจัดสรรงบประมาณดาน
การบริหารจัดการน้ำของประเทศไทยระหวางป พ.ศ. 2552 – 2565 และ
คำแถลงนโยบายรัฐบาล โดยจะรวบรวมจากชวงระหวางที่ นายอภิสิทธิ์ เวช
ชาชีวะ และ นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร ดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรี และ
ชวงหลังจากการมีรัฐประหาร พ.ศ. 2557 นับต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 

2557 จนถึงปงบประมาณ พ.ศ. 2565 อันเปนชวงที่ พลเอกประยุทธ จันทร
โอชา ดำรงตำแหนงนายกรฐัมนตรี 

3. เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบแนวคิดของรัฐบาลในการจัดสรร
งบประมาณตามหลักการที่ดีเกี่ยวกับการใชจายสาธารณะ และวินัยการคลงั
ของรัฐบาลในชวงนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร และ
พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ดำรงตำแหนงนายกรฐัมนตรี 

2.2 ประโยชนการวิจยั 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้  คณะผูศึกษามีความคาดหวังวาจะสามารถ
กอใหเกิดประโยชนและคุณคาใน 2 มิติ ดังนี้  

2.2.1 มิติทางนโยบาย 
1. เพื่อใหทราบถึงความเหมือนและความแตกตางเชิงนโยบายของ

รัฐบาลในชวงระหวางป พ.ศ. 2552 – 2565 ซึ่งจะเปนประโยชนตอการ
กำหนดนโยบายดานการบริหารจัดการน้ำในอนาคต รวมถึงผู ท่ีมีสวน
เก่ียวของดานนโยบายสามารถศึกษาและเขาใจบริบทการบริหารจัดการน้ำ
ของประเทศไทย 

2. เพื่อใหทราบถึงความเหมือนและความแตกตางดานการจัดสรร
งบประมาณของรัฐบาลในชวงระหวางป พ.ศ. 2552 – 2557 และระหวางป 
พ.ศ. 2557 – 2565 ซ่ึงเปนประโยชนตอผูศึกษาและสนใจเรื่องการจัดสรร
งบประมาณและการลงทุนของรฐับาลและตองการนำขอมูลเหลานี้ไปใช 

3. เพ่ือใหผูศึกษาขอมูลเหลานี้และผูที่มีสวนในการกำหนดนโยบาย
สามารถนำไปใชประโยชนในการจัดสรรงบประมาณ และใชในการตัดสินใจ
ในการเลือกหรือไมเลือกกำหนดนโยบายดานการบริหารจัดการน้ำตอไปใน
อนาคต 

2.2.2 มิติทางสงัคม 
1. เพื่อใหทราบถึงแนวคิดของรัฐบาลในชวงระหวางป พ.ศ. 2552 – 

2557 และระหวางป พ.ศ. 2557 – 2565 ในการกำหนดนโยบายและการ
จัดสรรงบประมาณดานการบริหารจัดการน้ำตามหลักการที่ดีเกี่ยวกับการ
ใชจายสาธารณะ และวินัยการคลัง ซึ่งเปนประโยชนตอผูที่สนใจศึกษาและ
วิจัยดานสังคมและเศรษฐกิจ 

2. ผลการศึกษาหรือขอเสนอแนะตาง ๆ สามารถนำไปใชเปนแนวทาง
เพื่อการพัฒนาเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณ เพื่อใหผูกำหนดนโยบาย
สามารถหาแนวทางแกไขหรือปรับเปลี่ยนโครงการ นโยบายตางๆ ของ
รัฐบาลและจัดสรรงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมไปถึงการ
ยกระดับสภาพความเปนอยูของประชาชน 

2.3 คำถามในการศึกษาวจัิย 

การจัดสรรงบประมาณรายจายในชวงระหวางป พ.ศ. 2552 – 2557 
และระหวางป พ.ศ. 2557 – 2565 ดานการบริหารจัดการน้ำ มีความ
เหมือนกันและแตกตางกันหรือไม อยางไร 

3. วิธีการดำเนินการศึกษา 

3.1 กรอบแนวคดิในการศึกษา 

การศึกษานี้จะดำเนินการศึกษาและถอดบทเรียนนโยบายและการ
จัดสรรงบประมาณรายจายของรัฐบาล โดยพิจารณานโยบายและการ
จัดสรรงบประมาณ ซึ่งการวิเคราะหขอมูลในการศึกษาน้ีจะใชหลักการ
วิเคราะหขอมูลแบบการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) โดยอาศัย
การตีความหมายของปรากฎการณหรือบรบิท ใหบงบอกหรือสื่อใหเห็นถึง
สภาพของปญหาในหวงเวลาของรัฐบาลนั้น และจัดหมวดหมูเนื้อหาเพื่อ
สรางโครงสรางหัวขอในแตละมิติ [1] โดยเฉพาะอยางยิ่ง การบรหิารจัดการ
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น้ำของประเทศไทย วามีความเหมือนและความแตกตางกันหรือไมและ
อยางไร รวมถึงวิเคราะหแนวคิดของรัฐบาลจากคำแถลงนโยบายของรัฐบาล
ตามแนวคิดเรื่องหลักการที่ดีเกี่ยวกับการใชจายสาธารณะ (canon of 
public expenditure) [2] และวินัยการคลัง [3] โดยสรุปเปนรูปไดดังที่
ปรากฏดานลางนี้ 
 

 
 

รูปที่ 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

3.2 รายละเอียดวิธกีารดำเนินการศึกษา 

1. การออกแบบการศึกษาในครั้งนี้ คณะผูศึกษาไดออกแบบโจทยวิจัย
โดยเริ่มจากการท่ีคณะผูศึกษาไดศึกษาบทความวิชาการ รวมไปถึงขอมูล
การเบิกจายเงินงบประมาณของสำนักงบประมาณภายใตความรับผิดชอบ
ของกระทรวงการคลัง ทำใหไดมาซึ่งคำถามการวิจัยที่ชัดเจน และตัดสินใจ
ใชการวิจัย เชิงคุณภาพ (qualitative research) ดวยวิธีวิจัย เอกสาร 
(documentary research) นโยบายของรัฐบาลและพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจำป โดยพิจารณาจากนโยบายและการจัดสรร
งบ ป ระมาณ  [4], [5] ตั้ งแ ต เริ่ ม ป งบ ป ระม าณ  พ .ศ . 2552 จนถึ ง
ปงบประมาณ พ.ศ. 2557 ซึ่งเปนชวงระหวางที่ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
และ นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร ดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรี และชวง
หลังจากการมีรัฐประหาร พ.ศ. 2557 นับต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2557 
จนถึงปงบประมาณ พ.ศ. 2565 อันเปนชวงที่ พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 
ดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรี อยางไรก็ตาม การศึกษาวิจัยเรื่องงบประมาณ
ของการบริหารจัดการน้ำ ไมสามารถพิจารณาตามการบริหารประเทศของ
รัฐบาลในแตละยุคเทาน้ัน แตตองพิจารณาตามสถานการณและบริบทของ
เหตุการณท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย โดยเฉพาะเหตุการณมหาอุทกภัยป พ.ศ. 
2554 ซึ่งทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายและการจัดสรรงบประมาณ
ดานการบริหารจัดการน้ำใหมเม่ือเปรียบเทียบการในอดีต และสงผลทำให
เกิดแนวคิดการบริหารจัดการน้ำแบบบูรณาการขึ้นในสมัยรัฐบาลพลเอก
ประยุทธ จันทรโอชา 

2. แหลงขอมูลที่ใชในการวิจัยและวิธีการเลือกในการศึกษาครั้งนี้ คณะ
ผูศึกษาไดทำการคนควาจากหนังสือ งานวิจัย และวิทยานิพนธท่ีเกี่ยวของ
กับนโยบายและการจัดสรรงบประมาณ ทำใหคณะผูศึกษาสามารถเขาถึง
ขอมูลไดเปนวงกวางและสามารถเลือกใชและนำมาวิเคราะห ประกอบกับ
คำแถลงนโยบายรัฐบาลป พ.ศ. 2552 – 2565 ที่ไดมาจากสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี และขอมูลการจัดสรรงบประมาณจากระบบบริหารการเงิน
การคลังภาครัฐแบบอิ เล็กทรอนิกส (GFMIS) โดยหนวยงานในสังกัด
กระทรวงการคลัง เหตุผลที่เนนศึกษาขอมูลเชิงเอกสาร เนื่องจากเปนขอมูล
ที่สามารถลดอคติ (bias) ของคณะผูศึกษา อีกท้ังขอมูลดังกลาวเปนขอมูล
เอกสารหลักฐานท่ีสามารถใหขอมูลเหตุการณที่เกิดขึ้นผานมาแลวในอดีตได 
ซึ่งทำใหสามารถเปรียบเทียบการจัดสรรเงนิงบประมาณของท้ังสามรฐับาล
ไดอยางครบถวนในดานการบริหารจัดการน้ำ 

3. การเก็บขอมูล คณะผูศึกษาไดเก็บขอมูลท่ีใชในการวิจัยแบบขอมูล
ทุติยภูมิทั้งบทวิเคราะห การเปรียบเทียบ และดานสถิติเกี่ยวกับการจัดสรร
งบประมาณ อยางเชน ขอมูลการจัดสรรงบประมาณจากระบบบริหาร
การเงินการคลังภาครัฐชวงระหวางป พ.ศ. 2552 – 2565 และคำแถลง
นโยบายของรัฐบาล งานวิจัยและวิทยานิพนธที่มีความเกี่ยวของ รวมถึง
แนวคิดเรื่องหลักการที่ดีเกี่ยวกับการใชจายสาธารณะ (canon of public 
expenditure) [2] วินัยการคลัง [3] ในกรณีขอมูลการจัดสรรงบประมาณ
จากระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐชวงระหวางป พ.ศ. 2552 – 2565 
และคำแถลงนโยบายรัฐบาล จะรวบรวมจากชวงระหวางท่ี นายอภิสิทธิ์ 
เวชชาชีวะ และ นางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร ดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรี 
และชวงหลังจากการมีรฐัประหาร พ.ศ. 2557 นับตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 
2557 จนถึงปงบประมาณ พ.ศ. 2565 อันเปนชวงที่ พลเอกประยุทธ จันทร
โอชา ดำรงตำแหนงนายกรฐัมนตรี 

4. การวิเคราะหขอมูล จากเอกสารจะใชการวิเคราะหเปรียบเทียบ
นโยบายรัฐบาลและเปรียบเทียบการจัดสรรงบประมาณ เพื่อศึกษาหาความ
เหมือนและแตกตางของรัฐบาลระหวางป พ.ศ. 2552 – 2557 และ พ.ศ. 
2557 – 2565 ซึ่ งการวิ เคราะหข อมูลในงานวิจัยนี้ ผูวิจัย ใชหลักการ
วิเคราะหขอมูลแบบการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) โดยการ
ตีความหมายของปรากฏการณ ใหบงบอกหรือสื่อใหเห็นถึงสภาพของ
ปญหาในหวงเวลาของรัฐบาลน้ัน และวิเคราะหและตีความโดยนำทฤษฎี 
หลักการและวรรณกรรมตาง ๆ เขามาหาความสอดคลอง คลาย ขัดแยง
และโตตอบกับขอมูลท่ีรวบรวมจากรัฐบาลระหวางป พ.ศ. 2552 – 2557 
และ พ.ศ. 2557 – 2565 มาเพื่อนำไปสูผลการศึกษา 

4. ผลการศึกษาและการอภิปราย 

จากการวิเคราะหขอมูลเพื่อเปรียบเทียบนโยบายและการจัดสรร
งบประมาณรายจายระหวางสมัยนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ และ นางสาวยิ่ง
ลักษณ ชินวัตร ดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรี ซึ่งมาจากการเลือกต้ัง และ
สมัยพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรี ซ่ึงมาจาก
การรัฐประหาร พ.ศ. 2557 และไดรับการเลือกจากสภาผูแทนราษฎรให
ดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรีอีกครั้งในป พ.ศ. 2562 มีทั้งสวนที่เหมือนและ
แตกตางกันในแตละดานตามวัตุประสงค ดังจะไดอธิบายตอไปนี้ 

4.1 ดานนโยบายของรฐัตามแผนงานยุทธศาสตร 

จากการเปรียบเทียบนโยบายตามแผนงานยุทธศาสตรของรัฐบาล
ระหวางป พ.ศ. 2552 – 2557 และระหวางป พ.ศ. 2557 – 2565 สามารถ
สรุปความเหมือนและความแตกตางของนโยบายรัฐบาลระหวางป พ.ศ. 
2552 – 2557 และระหวางป พ.ศ. 2557 – 2565 ดังตารางที่ 1 

ตารางท่ี 1 ความเหมือนของนโยบายในแตละดานของรัฐบาลป พ.ศ. 2551 
ป พ.ศ 2554 และป พ.ศ. 2557 

ป พ.ศ. ความเหมือนและความแตกตางของนโยบาย 

2552 1. กำหนดนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 และ 11 
2. กำหนดดานบริหารจัดการน้ำในแผนยุทธศาสตรที่ 
4 ในป พ.ศ. 2552: แผนงานจัดการทรัพยากรน้ำ 
และยุทธศาสตรที่ 5 ในป พ.ศ. 2553 – 2556: แผน
จัดการทรัพยากรน้ำ 
3. กำหนดดานการพัฒนาระบบชลประทานแยกจาก
การบริหารจัดการน้ำมาอยูในแผนยุทธศาสตรที่ 1 ใน
ป พ.ศ. 2552, 2555 และ 2556 และแผน
ยุทธศาสตรที่ 4 ในป พ.ศ. 2553 และ 2554 

2553 
2554 

2555 

2556 

2557 
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ป พ.ศ. ความเหมือนและความแตกตางของนโยบาย 

2558 1. กำหนดนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 
และ 12 
2. กำหนดนโยบายดานการบริหารจัดการน้ำให
สอดคลองกับบยุทธศาสตรชาตริะยะ 20 ป (พ.ศ. 
2560 - 2579) แผนแมบทระดับชาต ิและนโยบาย
สำคัญของรัฐบาล เพื่อใหหนวยงานมเีปาหมายการ
พัฒนาในทิศทางเดยีวกัน 
3. จัดทำแผนบูรณาการดานการบริหารจัดการน้ำ 
เพ่ือใหประเทศมีการบรหิารจัดการทรัพยากรน้ำ
อยางเปนระบบ ลดความซับซอนการทำงานของ
หนวยงาน 

2559 
2560 

2561 
2562 

2563 

2564 

2565 

 
โดยสรุปแลวนโยบายดานยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ำของประเทศ

ไทยของรัฐบาลระหวางป พ.ศ. 2552 – 2557 และระหวางป พ.ศ. 2557 – 
2565 มีความแตกตางกันในรัฐบาลชวงระหวางป พ.ศ. 2557 – 2565 คือ 
มีการกำหนดทิศทางการพัฒนาและนโยบายการบริหารจัดการน้ำของ
ประเทศที่มีความชดัเจนขึ้นจากในอดีต โดยการกำหนดยุทธศาสตรชาติ 20 
ปเปนแผนระดับที่ 1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผน
แมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นที่ 19 การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ
เปนแผนระดับท่ี 2 และแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป
เปนแผนระดับท่ี 3 โดยทุกแผนจะมีการกำหนดตัวชี้วัดในการวัดผลสัมฤทธิ์ 
นอกจากน้ี รฐับาลดำเนินการปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณใหมีการบูร
ณาการการทำงานของหนวยงานระดับกระทรวงและกรม เพื่อลดการ
จัดสรรงบประมาณท่ีมีความซับซอนในเชิงนโยบาย โครงการ และพ้ืนที่ 

4.2 ดานการจัดสรรงบประมาณ 

จากการวิเคราะหขอมูลดานการจัดสรรงบประมาณประจำป พ.ศ. 
2552 – 2565 สำหรับการบริหารจัดการน้ำของประเทศ โดยพิจารณาจาก
หนวยงานที่มีความเก่ียวของทั้งทางตรง (direct) และทางออม (indirect) 
ซึ่งมีท้ังหมด 10 กระทรวง 38 หนวยงาน ไดแก 

ดานการจัดสรรประมาณ ผลการศึกษาพบวา การจัดสรรงบประมาณ
ของรัฐบาลในชวงป พ.ศ. 2552 – 2557 ไดจัดสรรงบประมาณตามแผน
ยุทธศาสตรตามความตองการของฝายการเมือง และจัดทำงบประมาณตาม
แบบแผนที่เคยมีมากอนในอดีตและดำเนินการตอเนื่องกันมา โดยการ
จัดสรรงบประมาณในสมัยนั้น มีลักษณะจัดสรรงบตามภารกิจของ
หนวยงาน (function) และบางครั้งพบวาจัดสรรตามความตองการของฝาย
การเมืองและหนวยงานเปนหลัก มากกวาการจัดสรรงบประมาณแบบ
บูรณาการที่มองภาพการบริหารจัดการน้ำแบบองครวม ทำใหการจัดสรร
งบประมาณดานการบริหารจัดการน้ำของประเทศในขณะนั้นไมคอยมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร อีกท้ังเมื่อพิจารณาตามแผนยุทธศาสตรดานการ
บรหิารจัดการน้ำในชวงระหวางป พ.ศ. 2552 – 2557 ตามนโยบายรฐับาล
ไดจัดแผนงานจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศไวในยุทธศาสตรที่ 4 หรือ
ยุทธศาสตรที่  5 ดานยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม โดยจัดสรรงบประมาณไวใหเพียง 2 หนวยงานเปนผูรับผิดชอบ 
ไดแก กรมทรพัยากรน้ำและกรมทรัพยากรน้ำบาดาลเทานั้น อยางไรก็ตาม 
เมื่อพิจารณาตามภารกิจของหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับดานการบริหารจดัการ
น้ำ กรมชลประทานเปนหนวยงานท่ีเกี่ยวของโดยตรง แตผลปรากฏวากรม
ชลประทานไมไดถูกระบุภารกิจดานนี้ แตรัฐบาลในขณะน้ันเลือกที่จะ
จัดสรรงบประมาณตามแผนยุทธศาสตรใหกรมชลประทานไปดูแลทางดาน
ยุทธศาสตรที่ 1 การฟนฟูความเช่ือม่ันของประเทศ แผนงานพัฒนาแหลง

น้ำและเพิ่มประสิทธิภาพระบบชลประทานในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 
และแผนงานการบริหารจัดการน้ำอยางบูรณาการในปงบประมาณ พ.ศ. 
2556 และยุทธศาสตรที่ 1 การสรางรากฐานการพัฒนาที่สมดุลสูสังคมใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2555 ในขณะที่ปงบประมาณ พ.ศ. 2553 และ 2554 

ตารางท่ี 2 หนวยงานท่ีมีความเกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ  
ระดับกระทรวง ระดับกรม 

สำนักนายกรัฐมนตรี สำนักงานทรพัยากรน้ำแหงชาติ 
 สำนักงบประมาณ 
 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
เกษตรและสหกรณ กรมชลประทาน 

 กรมพัฒนาที่ดิน 

 สำนักงานการปฏิรูปที่ดนิเพ่ือการเกษตรกรรม 
 กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

 กรมทรัพยากรน้ำ 
 กรมทรัพยากรน้ำบาดาล 

 กรมปาไม 
 กรมอุทยานแหงชาต ิสัตวปา และพันธุพืช 
 กรมควบคุมมลพิษ 

 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
 กรมสงเสรมิคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

 กรมทรัพยากรธรณี 

 องคการจัดการน้ำเสีย 
มหาดไทย สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

 กรมการปกครอง 
 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 กรมโยธาธิการและผังเมือง 

 กรมสงเสรมิการปกครองทองถ่ิน 
 การประปานครหลวง 
 การประปาสวนภูมิภาค 

อุดมศึกษา วิทย
ศาสตร วิจัยและ
นวัตกรรม 

สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
(องคการมหาชน) 

 สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ 

 สถาบันสารสนเทศทรพัยากรน้ำ (องคการมหาชน) 
ดจิิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม 

กรมอุตุนิยมวิทยา 

พลังงาน กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
คมนาคม กรมเจาทา 

อุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
 การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
กลาโหม กองบญัชาการกองทัพไทยและสามเหลาทัพ 

 
กรมชลประทานไดรับการจัดสรรงบประมาณตามแผนยุทธศาสตรที่ 4 

การบริหารจัดการเศรษฐกิจใหขยายตัวไดอยางมีเสถียรภาพ แผนงานปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจภาคเกษตร และยุทธศาสตรการจัดการเศรษฐกิจให
ขยายตัวไดอยางมีเสถียรภาพและยั่ งยืน แผนงานการปรับโครงสราง
เศรษฐกิจภาคเกษตร ตามลำดับ จะเห็นไดวารัฐบาลสมัยนายอภิสิทธิ์ เวช
ชาชีวะ และ นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร ดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรี การ
จัดสรรงบประมาณดานการบริหารจัดการน้ำเชิงระบบจะแยกออกจากอยาง
ชัดเจน โดยไมมีการบูรณการการทำงานกันระหวางกระทรวงหรือหนวยงาน
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ระดับกรม มีลักษณะตางคนตางทำ อีกท้ังจำนวนเงินของงบประมาณที่ได
ตามยุทธศาสตรก็ถูกจัดสรรแตกตางกันโดยสิ้นเชิง ดังจะเห็นในตารางที่ 3 
ดังนั้น เม่ือพิจารณาตามแผนยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับดานการบริหาร
จัดการน้ำโดยตรง แมจะแยกตามแผนยุทธศาสตรจะพบวา หนวยงานท่ีตอง
รับผิดชอบตามแผนยุทธศาสตรที่ระบุไวในงบประมาณรายจายประจำป 
ไดแก กรมชลประทาน, กรมพัฒนาที่ดิน, สำนักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อการ
เกษตรกรรม, สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ (ยังไมมีการตั้ง
กรมฝนหลวงและการบินเกษตร), กรมทรัพยากรน้ำ และกรมทรัพยากรน้ำ
บาดาล 

ตารางที่ 3 ยุทธศาสตรและแผนงานที่ไดรับการจัดสรรตามงบประมาณ 
ป 

พ.ศ. 
ยุทธศาสตรและแผนงาน 

งบประมาณ 
(ลานบาท) 

2552 

ยุทธศาสตรท่ี 1 : การฟนฟูความเชื่อมั่นของประเทศ 
 1.16 แผนงานพัฒนาแหลงน้ำและเพิ่มประสิทธิภาพ

ระบบชลประทาน 
ยุทธศาสตรท่ี 4 : การบริหารจดัการที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 4.2 แผนงานจัดการทรัพยากรน้ำ 

 
38,637.9 

 
 
 

4,544.8 

2553 

ยุทธศาสตรท่ี 4 : การบริหารจดัการเศรษฐกิจใหขยายตัว
ไดอยางมีเสถียรภาพ 
 4.2 แผนงานปรับโครงสรางเศรษฐกิจภาคเกษตร 
ยุทธศาสตรท่ี 5 : การบริหารจดัการที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 5.2 แผนงานบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

 
 

63,847.6 
 
 

6,118 

2554 

ยุทธศาสตรท่ี 4 : ยุทธศาสตรการจัดการเศรษฐกิจให
ขยายตัวไดอยางมีเสถียรภาพและย่ังยืน 
 4.2 การปรับโครงสรางเศรษฐกิจภาคเกษตร 
ยุทธศาสตรท่ี 5 : ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศของโลก 
 5.2 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

 
 

85,791.8 
 
 
 

7,360.97 

2555 

ยุทธศาสตรท่ี 1 : ยุทธศาสตรการสรางรากฐานการพัฒนา
ท่ีสมดุลสูสังคม 
 1.4 การสงเสรมิการบริหารจัดการน้ำอยางบูรณาการ 
ยุทธศาสตรท่ี 5 : ยุทธศาสตรการอนุรักษ ฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 5.3 แผนงานจัดการทรัพยากรน้ำ 

 
 

44,804.73 
 
 

9,298.4 

2556 

ยุทธศาสตรท่ี 1 : ยุทธศาสตรการสรางรากฐานการพัฒนา
ท่ีสมดุลสูสังคม 
 1.4 การบริหารจัดการน้ำอยางบูรณาการ 
ยุทธศาสตรท่ี 5 : ยุทธศาสตรการอนุรักษ ฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 5.3 แผนงานจัดการทรัพยากรน้ำ 

 
 

42,725.6 
 
 

11,831.37 

2557 
ยุทธศาสตรท่ี 5 : ยุทธศาสตรการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 5.2 การสงเสรมิการบริหารจัดการน้ำอยางบูรณาการ 

 
 

58,806.8 

2558 
ยุทธศาสตรท่ี 5 : ยุทธศาสตรการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 5.2 การสงเสรมิการบริหารจัดการน้ำอยางบูรณาการ 

 
 

69,310.2 

2559 แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 68,875 

2560 แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 55,821 
2561 แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 61,171 
2562 แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 62,832 

2563 แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 58,316 
2564 แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 65,549 
2565 แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 63,136 

 

อยางไรก็ตาม คณะผูศึกษาพบวาการจัดสรรงบประมาณระหวางป 
พ.ศ. 2552 – 2557 ใหกับหนวยงานระดับกระทรวงและหนวยงานกรมที่มี
หนาที่ใหการสนับสนุนภารกิจดานการบริหารจัดการน้ำของประเทศแบบ
ทางออม หากนำงบประมาณสวนนี้มารวมกับหนวยงานที่มีความรับผิดชอบ
ในแผนยุทธศาสตรท่ีกลาวไปแลวขางตนจะพบวา การจัดสรรงบประมาณ
ดานการบริหารจัดการน้ำท้ังหมดมีงบประมาณหมุนเวียนอยูประมาณ 
200,000 – 300,000 ลานบาทตอหนึ่งปงบประมาณเลยทีเดียว ซึ่งคณะผู
ศึกษาพบวา งบประมาณบางโครงการที่เกี่ยวของกับดานการบริหารจัดการ
นำ้ยังไปซอนอยูในหนวยงานทั้ง 10 กระทรวง 38 หนวยงานที่เก่ียวของผาน
โครงการที่ทางหนวยงานระดับกรมตั้งของบประมาณขึ้นมา หรือแมกระท่ัง
ระดับกระทรวงเองก็ตาม เชน  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงกลาโหม 

ส่ิงที่นาสนใจในการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณในระหวางป พ.ศ. 
2552 – 2557 คือ การจัดสรรงบประมาณหลังจากการเกิดมหาอุทกภัยป 
พ .ศ . 2554 สมัยรัฐบ าลนางสาวยิ่ งลั กษณ  ชินวัตร  ดำรงตำแหน ง
นายกรัฐมนตรี ซึ่งพบวาทางรัฐบาลในขณะนั้นไดมีการเปล่ียนแปลงการ
บริหารงบประมาณดานการบริหารจัดการน้ำใหม โดยทำการปรับแผน
ยุทธศาสตรและงบประมาณดานนี้เพิ่มในการจัดทำงบประมาณป พ.ศ. 
2555 ซึ่งในสวนของยุทธศาสตร รัฐบาลยังจัดการบริหารจัดการน้ำเปน 2 
ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรการสรางรากฐานการพัฒนาที่สมดุลสูสังคม 
และยุทธศาสตรการอนุรกัษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แต
เริ่มมีการทำงานไปในทางเดียวกัน ทำใหการจัดสรรงบประมาณจากเดิมที่มี
การแยกออกจากกันตามแผนยุทธศาสตร นำมารวมกันเปนงบประมาณการ
บรหิารจัดการน้ำกอนเดียว จะเห็นไดวางบประมาณดานการบริหารจัดการ
น้ำจะขยับปริมาณจากหนวยพันลานเปนหม่ืนลานเมื่อเทียบกับป พ.ศ. 
2552 - 2554 อยางไรก็ตาม ถาพิจารณาภาพรวมการจัดสรรงบประมาณก็
ยังพบวา จำนวนการจัดสรรก็ไมไดเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสำคัญอะไร 
เพียงแตมีการเปลี่ยนคำในแผนยุทธศาสตรใหมีความสอดคลองกันมากขึ้น 
และพยายามใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบมองเปาหมายในทางเดยีวกัน แตสิ่งท่ี
ประเด็นสำคัญหลังจากการเกิดมหาอุทกภัยป พ.ศ. 2554 คือ รัฐบาลมีการ
เพิ่มงบกลางในคาใชจายในการเยียวยา ฟนฟู และปองกันความเสียหายจาก
อุทกภัยอยางบูรณาการประมาณ 120,000 ลานบาท และเงินสำรองจาย
เพื่อกรณฉีุกเฉินหรือจำเปนประมาณ 66,000 ลานบาท รวมท้ังสิ้นประมาณ 
186,000 ลานบาท จากเดิมที่งบกลางจะถูกจัดสรรประมาณ 30,000 – 
50,000 ลานบาทเทานั้น และในปสุดทายของการจัดทำงบประมาณของ
รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร กอนถูกรัฐประหารพบวา มีการจัดสรรงบ
กลางดานเงินสำรองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำเปนประมาณ 73,700 ลาน
บาท แสดงใหเห็นวา รัฐบาลมีความวิตกกังวลกับสถานการณที่ไมมีความ
แนนอนจากการบริหารจัดการน้ำ โดยเฉพาะเหตุการณมหาอุทกภัยท่ี
เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2554 

จะเห็นไดวา รัฐบาลในสมัยของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ และนางสาวยิ่ง
ลักษณ ชินวัตร ดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรี การวางแผนและการจัดทำ
งบประมาณของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ำไมมีทิศทาง
ไปในทางเดียวกันและเกิดการซ้ำซอนการทำงานของหนวยงาน เน่ืองจาก
หนวยงานระดับปฏิบัติการหรือกรม ไมมีเปาหมายที่ ชัดเจนในการมุง
เปาประสงคเดียวกัน ตางคนตางทำ ทำใหไมเกิดการเชื่อมโยงเชิงนโยบาย
และแผน ซึ่งไมเกิดการบูรณาการในการทำงาน สงผลใหเกิดการจัดทำ
งบประมาณไมมีประสิทธิภาพในการแกปญหา อีกทั้งแตละหนวยงานจะ
พยายามตอบสนองฝายการเมือง โดยเฉพาะการรองขอจากระดับรัฐมนตรี
และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ยิ่งทำใหการจัดสรรงบประมาณและการใช
งบ ป ระมาณ ไม ส าม ารถแก ป ญ หา เชิ งน โยบ ายและ เชิ งพื้ น ที่ ได
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รูปที่ 2 การจัดสรรงบประมาณดานการบรหิารจัดการนำ้ของประเทศไทย 

 
ตอมาเม่ือวันที่  22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 คณะรักษาความสงบ

แหงชาติหรือ คสช. ไดทำการรัฐประหารนำโดย พลเอกประยุทธ จันทร
โอชา เริ่มมีการวางวัตถุประสงคและเปาหมายเพื่อใหหนวยงานระดับ
กระทรวงและกรมไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น คสช. จึงมีคำสั่งใหมีการ
กำหนดและจัดทำยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 12 ป (พ.ศ. 
2558 – 2569) เพื่อเปนกรอบและแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ
ของประเทศครั้งแรก และกำหนดใหเปนแผนระดับที่ 3 ซึ่งทำใหหนวยงาน
ระดับกระทรวงและกรมเริ่มมีการปรับตัวเพ่ือตอบสนองตอแผนแมบทการ
บริห ารจัดการน้ ำ  อย างไรก็ตาม เนื่ องจากการเปลี่ ยนแปลงของ
สภาพแวดลอม สภาพสังคมและเศรษฐกิจ รวมถึงรัฐบาลสมัยพลเอก
ประยุทธ จันทรโอชา ไดจัดทำยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) 
และแผนปฏิรูป 11 ดานในการพัฒนาประเทศ ดังนั้น เพื่อใหการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำสอดคลองและตอบสนองเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ 
รัฐบาลจึงไดมีคำสั่ง คสช. 46/2560 ต้ังสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ 
(สทนช.) สังกัดสำนักนายกรฐัมนตรแีละใหขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรีโดยตรง 
โดยมีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะนโยบาย จัดทำแผนแมบท กำหนด
มาตรการเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ำของประเทศและขับเคลื่อนไปสู
การปฏิบัติ จัดทำผังน้ำ บูรณาการเชื่อมโยงขอมูลสารสนเทศทรัพยากรน้ำ 
แผนงาน โครงการ งบประมาณ ประสานความรวมมือดานตางประเทศ
เกี่ยวกับทรัพยากรน้ำ และติดตามประเมินผลการบริหารทรัพยากรน้ำ 

ดังนั้น สทนช. จึงไดจัดทำแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) โดยปรับปรุงจากยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ 12 ป ใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับเปาหมายของ
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป โดยมีการกำหนดวิสัยทัศนการพัฒนาตามแผนแมบท
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) ไวดังนี้ 
 

“ทุกหมูบานมีน้ำสะอาดอุปโภค บริโภค น้ำเพื่อการผลติม่ันคง ความ
เสียหายจากอุทกภยัลดลง คุณภาพน้ำอยูในเกณฑมาตรฐาน บริหาร

จัดการน้ำอยางยั่งยืน ภายใตการพัฒนาอยางสมดุล โดยการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวน” 

 
เพื่อใหบรรลุตามวิสัยทัศนขางตน สทนช. ไดกำหนดแผนแมบทการ

บรหิารจัดการทรพัยากรน้ำ 20 ป  (พ.ศ. 2561 – 2580) ไว 6 ดานคือ 
ดานที่ 1 การจัดการน้ำอุปโภค บริโภค 
ดานที่ 2 การสรางความมั่นคงของน้ำภาคการผลิต 
ดานที่ 3 การจัดการน้ำทวมและอุทกภัย 
ดานที่ 4 การจัดการคุณภาพน้ำ และอนุรกัษทรพัยากรน้ำ 

ดานที่ 5 การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนน้ำที่เสื่อมโทรม และปองกันการ
พังทลายของดิน 

ดานที่ 6 การบริหารจัดการ 
ขณะเดียวกัน จะเห็นไดวารัฐบาลไดจัดทำยุทธศาสตรชาติ 20 ป และ

กำหนดเปาหมายเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals, SDGs) เปนแผนระดับที่ 1 เพื่อวางแผนและกำหนดการพัฒนา
ประเทศในอนาคตใหมีการมองในระยะยาวมากขึ้น รวมถึงเพื่อบรรลุ
มาตรฐานตัวช้ีวัดที่เกี่ยวของกับ SDGs ในระดับนานาชาติและยุทธศาสตร
ชาติ 20 ปในระดับประเทศ โดยมอบหมายใหสำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เปนหนวยงานรบัผิดชอบหลัก 

สำหรับวาระแหงป ค.ศ. 2030 เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) องคการ
สหประชาชาติ [6] ไดสรุปจากการประชุมสหประชาชาติระดับผูนำเพื่อ
รับรองวาระการพัฒนาภายหลังป ค.ศ. 2015 เม่ือวันที่ 25 - 27 ก.ย. 2558 
ณ สหประชาชาติ นครนิวยอรก ไดมีการรับรองเอกสารวาดวยการปฏิรูปโลก
ของพวกเรา: วาระแหงป ค.ศ. 2030 เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน สำหรับการ
บรรลุวาระการพัฒนาที่ยั่ งยืนนั้น  มีการกำหนด 17 เป าหมาย 169 
เปาประสงค และ 241 ตัวชี้วัด ครอบคลุมดานเศรษฐกิจสังคม สิ่งแวดลอม
เพื่อสานตอภารกิจที่ยังไมบรรลุผลสำเร็จภายใตเปาหมายการพัฒนาแหง
สหัสวรรษ (MDGs) ในสวนของการกำหนด 17 เปาหมาย ซึ่งครอบคลุมดาน
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม 

จากแนวทางการพัฒนาที่ยั่ งยืนขององคการสหประชาชาติ 17 
เปาหมาย เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนที่ 6 (SDG 6) มุงเนนการจัดการ
น้ำและสุขาภิบาล ภายใตเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนมีเปาหมายคือสราง
หลักประกันใหมีน้ำใช และมีการบริหารจัดการน้ำและการสุขาภิบาลอยาง
ย่ังยืนสำหรับทกุคน มีเปาหมายดังนี้ 

SDG 6.1 บรรลุเปาหมายการใหทุกคนเขาถึงน้ำดื่มที่ปลอดภัยและมี
ราคาที่ยอมเยาภายในป พ.ศ. 2573 

SDG 6.2 บรรลุเปาหมายการใหทุกคนเขาถึงสุขอนามัยที่พอเพียงและ
เปนธรรม และยุติการขับถายในที่โลงโดยใหความสนใจเปนพิเศษตอความ
ตองการของผูหญิง เด็กหญิงและกลุมที่อยูใตสถานการณที่เปราะบาง ภายใน
ป พ.ศ. 2573 

SDG 6.3 ยกระดับคุณภาพน้ำ โดยลดมลพิษ ขจัดการทิ้งขยะและลด
การปลอยสารเคมีและวัสดุอันตราย ลดสัดสวนน้ำเสียที่ไมผานกระบวนการ
ลงคร่ึงหนึ่ง และเพ่ิมการนำกลับมาใชใหมทั่วโลก ภายในป พ.ศ. 2573 

SDG 6.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการใช น้ ำในทุกภาคสวน และสราง
หลักประกันวาจะมีการใชน้ำและจัดหาน้ำท่ียั่งยืน เพื่อแกปญหาการขาด
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แคลนน้ำ และลดจำนวนประชาชนที่ประสบความทุกขจากการขาดแคลนน้ำ 
ภายในป พ.ศ. 2573 

SDG 6.5 ดำเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบองครวมในทุก
ระดับ รวมถึงผานทางความรวมมือระหวางเขตแดนตามความเหมาะสม 
ภายในป พ.ศ. 2573 

SDG 6.6 ปกปองและฟนฟูระบบนิเวศที่เกี่ยวของกับแหลงน้ำ รวมถึง
ภูเขา ปาไม พื้นที่ชุมน้ำ แมน้ำ ชั้นหินอุมน้ำ และทะเลสาบ ภายในป พ.ศ. 
2573 

SDG 6.a ขยายความรวมมือระหวางประเทศและการสนับสนุนการ
เสริมสรางขีดความสามารถใหแกประเทศกำลังพัฒนาในกิจกรรมและ
แผนงานที่เกี่ยวของกับน้ำและสุขอนามัย ซึ่งรวมถึงดานการเก็บน้ำ การขจัด
เกลือ การใชนำ้อยางมีประสิทธิภาพ การจัดการน้ำเสีย เทคโนโลยีการนำน้ำ
กลับมาใชใหม 

SDG 6.b สนับสนุนและเพิ่มความเขมแข็งในการมีสวนรวมของชุมชน
ทองถ่ินในการพัฒนาการจัดการน้ำและสุขอนามัย 

 

 
 
รูปที่ 3 การบรหิารจัดการน้ำและการสุขาภิบาลอยางยั่งยืนสำหรับทุกคน [8] 

 
นอกจากนี้ มีเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนดานอื่นที่เกี่ยวของกับดาน

น้ำ เน่ืองจาก SDG 6 ของสหประชาชาติเกี่ยวของกับน้ำสะอาดและการ
สุขาภิบาลสำหรับทุกคน ซ่ึงในที่น้ีจะกลาวถึงเฉพาะเปาหมายการพัฒนาท่ี
ยั่งยืนที่เก่ียวของหลัก ไดแก 

SDG 1 ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่ 
SDG 2 ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหาร และยกระดับ

โภชนาการ และสงเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน 
SDG 3 สรางหลักประกันการมีสุขภาวะท่ีดี และสงเสรมิความเปนอยูที่ดี

สำหรับทุกคนในทุกชวงวัย 
SDG 4 สรางหลักประกันวาทุกคนมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยาง

ครอบคลุมและเทาเทียม และ 
สนับสนุนโอกาสในการเรยีนรูตลอดชีวิต 
SDG 5 บรรลุความเสมอภาคระหวางเพศ และเพิ่มบทบาทของสตรีและ

เด็กหญิงทุกคน 
SDG 11 ทำใหเมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย มีความครอบคลุม 

ปลอดภัย ยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลง และยั่งยืน 
SDG 13 ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น 
SDG 15 ปกปอง ฟนฟู และสนับสนุนการใชระบบนิเวศบนบกอยาง

ยั่งยืน จัดการปาไมที่ยั่งยืนตอสูการกลายสภาพเปนทะเลทราย หยุดการ

เสื่อมโทรมของที่ดินและฟนสภาพกลับมาใหม และหยุดการสูญเสียความ
หลากหลายทางชวีภาพ 

สำหรับยุทธศาสตรชาติ 20 ป ซึ่งเปนแผนระดับ 1 เชนเดียวกัน สคช. 
ไดดำเนินการจัดทำ โดยอาศัยกรอบของ SDGs ทั้ง 17 เปาหมายเปนตัวหลัก
ในการกำหนดแผนพัฒนาประเทศในระยะยาว ซึ่งสามารถสรุปสาระสำคัญ
ของยุทธศาสตรชาติ 20 ป [7] ไดดงันี้ 

ยุทธศาสตรที่ 1 ยุทธศาสตรชาตดิานความมั่นคงมีเปาหมายการพัฒนาที่
สำคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุขเนนการบริหารจัดการ
สภาวะแวดลอมของประเทศใหมีความม่ันคง ปลอดภัย และมีความสงบ
เรียบรอยในทุกระดับ ควบคูไปกับการปองกันและแกไขปญหาดานความ
ม่ันคงที่มีอยูในปจจุบันและที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 

ยุทธศาสตรที่ 2 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการ
แขงขัน มุงเนน การยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบน
พื้นฐานแนวคิด 3 ประการ ไดแก  (1) ตอยอดอดีต โดยมองกลับไปที่
รากเหงานำมาประยุกตผสมผสานใหสอดรับกับ บริบทของเศรษฐกิจและ
สังคมโลกสมัยใหม (2) ปรับปจจุบัน เพื่อปูทางสูอนาคต ผานการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานของประเทศในมิติตางๆ (3) สรางคุณคาใหมในอนาคตดวย
การเพิ่มศักยภาพของผูประกอบการ เพื่อตอบสนองตอความตองการของ
ตลาด 

ยุทธศาสตรที่ 3 ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศกัยภาพ
ทรพัยากรมนุษย เพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง มี
คุณภาพ และเปนพลเมืองดีของชาติ 

ยุทธศาสตรที่ 4 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคมใหความสำคัญการดึงเอาพลังของแตละภาคสวนรวม
ขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิดรวมทำ
เพื่อสวนรวม 

ยุทธศาสตรที่ 5 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีเปาหมายเพ่ือนำไปสูการบรรลุเปาหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ 

ยุทธศาสตรท่ี 6 ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ มีเปาหมายเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐ โดยภาครัฐตอง
มีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ และพรอมที่จะปรับตัวใหทันตอการ
เปล่ียนแปลงของโลกอยูตลอดเวลา และสรางจิตสำนึกในการปฏิเสธไม
ยอมรับการทุจรติประพฤติมิชอบอยางสิ้นเชิง 

เมื่อทำการวิเคราะหความเชื่อมโยงยุทธศาสตรชาติ 20 ป ในประเด็นที่
เก่ียวของกับทรัพยากรน้ำพบวา ในแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ปนี้ ไดกลาวถึง
ทรัพยากรน้ำในยุทธศาสตรที่ 5 ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยมีเปาหมายในยุทธศาสตรนี้ ไดแก 

1) การบริหารจัดการน้ำมีความสมดุลระหวางอุปสงคและอุปทาน และ
เนนการจัดหาน้ำสะอาดเพ่ือการอปุโภคและบริโภคใหเพียงพอเปนลำดับแรก 

2) ความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเพิ่มขึ้นทั้งในระดับประเทศและระดับพื้นที่ 

3) ก ารบริห าร จัดการทรัพ ยากรธรรมชา ติและสิ่ งแ วดล อ ม มี
ประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล 

สำหรับการวางระบบบริหารจัดการน้ำใหมีประสิทธิภาพนั้น เนนการ
ปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ ใหมีแหลงกักเก็บน้ำ
ตนทุนและแหลงชะลอน้ำที่เพียงพอ เพิ่มขีดความสามารถในการเก็บกักน้ำ
และเพิ่ มประสิทธิภาพการระบายน้ำ และการผันน้ำ และการพัฒนา
คลังขอมูล ระบบพยากรณ และการเตือนภัย และแผนงานเผชิญเหตุเฉพาะ
พื้นที่ ตลอดจนการปรับปรงุองคกรและกฎหมาย รวมทั้งการสรางการมีสวน
รวมในการบริหารจัดการน้ำ เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน
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รูปที่ 4 ความเชื่อมโยงแผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำกับแผนชาติระดับตางๆ 

 
นอกจากนี้ เมื่อรัฐบาลไดกำหนดแผนระดับท่ี 1 เปนที่เรียบรอยแลว 

ทางรัฐบาลไดดำเนินการในการกำหนดแผนระดับที่ 2 หรือแผนปฏิบัติการ 
(action plan) โดยกำหนดแผนแมบทใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
เพื่อใชในการดำเนินการ ดังนั้น สทนช. ไดดำเนินการสรุปแผนแมบทท่ี
เกี่ยวของกับดานการบริหารจัดการน้ำ ซึ่งพบวาประเทศไทยใหความสำคัญ
กับการบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ รวมทั้งการพัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุมน้ำ
ทั้งระบบ เพื่อเพิ่มความมั่นคงดานน้ำของประเทศ ดังน้ัน แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติประเด็นที่ 19 การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ จึงมุงเนนการ
กำหนดเปาหมาย และแนวทางพัฒนาระบบจัดการน้ำทั้งระบบ เพื่อใหเกิด
ความมั่นคง เพิ่มผลิตผล ในเรื่องการจัดการและการใชน้ำทุกภาคสวน โดยมี
แนวทางพัฒนาประกอบดวยแผนยอย 3 แผน ดังนี้ 

1. การพัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุมน้ำทั้งระบบ 
2. การเพิ่มผลิตภาพของน้ำทั้งระบบ 
3. การอนุรักษและฟนฟูแมน้ำลำคลองและแหลงน้ำธรรมชาติทั่ว

ประเทศ 
นอกจากแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นที่ 19 การบริหาร

จัดการน้ำทั้งระบบแลว ยังคงมีแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นอื่น
ที่เก่ียวของกับประเด็นดานน้ำ ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

− แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นที่ 1 ความมั่นคง 
− แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นที่ 2 การตางประเทศ 
− แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นที่ 3 การเกษตร 
− แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นที่ 5 การทองเที่ยว 
− แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นท่ี 6 พื้นที่และเมืองนา

อยูอัจฉริยะ 
− แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นที่ 7 โครงสรางพ้ืนฐาน 

ระบบโลจิสตกิส และดิจิทัล 
− แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นท่ี 9 เขตเศรษฐกิจ

พิเศษ 
− แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นท่ี 13 การเสริมสรางให

คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
− แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นท่ี 18 การเติบโตอยาง

ยั่งยืน 
− แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นที่ 23 การวิจัยและ

พัฒนานวัตกรรม 
จากแผนระดับที่ 2 จึงนำไปสูการกำหนดแผนแมบทการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) ของหนวยงานขับเคลื่อนที่ มี

ภารกิจและหนาที่สอดคลองตามแผนแมบทการบริหารจัดการน้ำ 20 ปหรือ
แผนระดับที่  3 นอกจากนี้  การกำหนดแผนในระดับตาง ๆ ยังมีการ
กำหนดการตดิตามและประเมินผลเพ่ือวัดผลสัมฤทธิ์ผานตัวชี้วัดท่ีไดกำหนด
ข้ึน เพื่อใหสำนักงบประมาณสามารถตรวจสอบได ขณะเดียวกัน ในป พ.ศ. 
2561 พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำแหงชาติ ไดถูกประกาศใหมีการบังคับใช 
เพื่อใหมีการกำหนดการบริหารจัดการน้ำอยางเปนรูปธรรมผานหนวยงานทีม่ี
ความรับผิดชอบ รวมถึงการกำหนดหนาที่และขอบเขตของ สทนช. ในการ
ทำงานรวมเพื่อบูรณาการทั้งเชิงนโยบายและงบประมาณรวมกับสำนัก
งบประมาณ สคช. และหนวยงานระดับกระทรวงและกรม 

รัฐบาลจึงเล็งเห็นวาควรมีการจัดทำแผนบูรณาการการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ เพื่อลดความซับซอนของหนวยงานในการทำงานเชิงนโยบาย
และเชิงพื้นที่ รวมถึงการจัดสรรงบประมาณในการทำงานพื้นที่เดียวกันหรือ
เรื่องเดียวกัน คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ (กนช.) มีหนาที่และ
อำนาจตามพระราชบัญญั ติทรัพยากรน้ำแหงชาติ พ.ศ. 2561 ในการ
พิจารณาใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการของหนวยงานรัฐและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้ำ และแผนงบประมาณการ
บรหิารทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการใหสอดคลองกับนโยบายและแผนแมบท
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรพีิจารณาตอไป 

การบูรณาการบริหารจัดการทรพัยากรน้ำ จะเปนการใชงบประมาณได
อยางคุมคา โปรงใส สามารถตรวจสอบได ที่สำคญัประชาชนไดรับประโยชน
อยางท่ัวถึงและเทาเทียม สอดคลองตามแผนแมบทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ 20 ป และแผนยุทธศาสตรชาติตอไป โดยมีการบูรณาการใน
เชิงพื้นที่ของทุกภาคสวนอยางแทจริง สามารถใชทรัพยากรรวมกันไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งจะตองสอดคลองกับแผนแมบทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ 20 ป โดยมีหนวยงานทำงานรวมกันมากกวา 1 หนวยงาน 
และมีเปาหมายรวมกัน รวมทั้งตองมีลักษณะการบูรณาการ 3 รูปแบบ ไดแก 

1) บูรณาการเชิงพื้นที่ (Area-Based) เพื่อแกไขและบรรเทาปญหาดาน
ทรพัยากรน้ำเชงิพื้นที่อยางเปนระบบ 

2) บูรณาการงาน (Project-Based) มีเปนลักษณะแผนงาน/โครงการที่
ตองทำรวมกันทั้งระบบ เพื่อใหบรรลุเปาหมายทั้งโครงการรวมกัน และมีการ
กำหนดโครงการใหชัดเจน ท้ังวัตถุประสงค เปาหมาย กิจกรรม ผูรบัผดิชอบ 
และกรอบเวลาดำเนินงาน 

3) บูรณาการเชิงนโยบาย (Agenda-Based) เปนรูปแบบแผนงาน/
โครงการตามนโยบายหรอืประเด็นสำคัญ ท่ีหนวยงานตองรวมกันดำเนินงาน
ใหบรรลุเปาหมาย เชน การแกไขปญหาภัยแลง/อุทกภัย/คุณภาพน้ำ พื้นที่
เศรษฐกิจ หรือเกษตรแปลงใหญ 
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ในสวนของการพิจารณาแผนงานบูรณาการดานน้ำ ประกอบดวย
แผนงานจากแตละหนวยงาน ในแตละกระทรวง ที่มุงเนนเปาหมายและ
ตัวช้ีวัด ตามแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำท้ัง 6 ดาน โดย 
สทนช. จะจัดลำดับความสำคัญของแผนงานและโครงการตามหลักเกณฑท่ี
ไดและพิจารณารวมกันคือ เปนโครงการพระราชดำริและโครงการตาม
นโยบาย และเปนโครงการท่ีมีการวิเคราะหเชิงพื้นที่ที่ตองแกไขปญหาอยาง
เรงดวน เปนพื้นที่ทวม-แลงซ้ําซาก และอยูในพ้ืนที่เปาหมาย Area Based 
66 พื้นที่ เพื่อใหมีความสมบูรณชัดเจนสามารถขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการ
ไดอยางเปนระบบ และหนวยงานจะไดสงคำขอต้ังงบประมาณใหสำนัก
งบประมาณภายในวันที่กำหนดตามปฏิทินงบประมาณตอไป 

จะเห็นไดวา ประเทศไทยเริ่มมีการวางเปาหมายเชิงนโยบายและแผนท่ี
มีความชัดเจนมากกวาในระหวางป พ.ศ. 2552 – 2557 ทั้งเปาหมายและ
ทิศทางภาพรวมของการบริหารจัดการน้ำ และการปฏิบัติงานของหนวยงาน
ตางๆ ทำใหการจัดสรรงบประมาณดานการบริหารจัดการน้ำของประเทศดู
เหมือนจะดูดีขึ้น คณะผูศึกษาพบวา ถาเพียงพิจารณาจากแคเพียงแผนงบ
บูรณาการดานน้ำตั้งแตป พ.ศ. 2560 – 2565 งบประมาณจะไดรับการ
จัดสรรประมาณ 50,000 – 70,000 ลานบาท โดยเฉลี่ยประมาณ 61,137 
ลานบาท ขึ้นอยูแผนบูรณาการของหนวยงานและงบการลงทุนของแตละ
หนวยงาน รวมถึงประเด็นการพัฒนาในเชิงพื้นที่ ซ่ึงดูเหมือนวาการจัดสรร
งบประมาณมีความสม่ำเสมอ ไมมีคาท่ีสูงเกินไปหรือต่ำเกินไปตามความ
แปรปรวนของฝายการเมือง  

แตถาพิจารณาการจัดสรรงบประมาณของหนวยงานที่เก่ียวของกับการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำพบวา งบประมาณที่ถูกจัดสรรเก่ียวกับน้ำไมได
ถูกบรรจุอยูในแผนบูรณาการดานน้ำตามเจตนารมณของการจัดสรร
งบประมาณ แตกลับไปอยูในแผนยุทธศาสตร แผนบูรณาการหรือแผนงาน
ระดับกรมดานอื่น เชน แผนงานยุทธศาสตรปองกันและแกไขปญหาที่มี
ผลกระทบตอความม่ันคง แผนงานบูรณาการพัฒนาพื้นท่ีระดับภาค 
แผนงานพื้นฐานดานความม่ันคง และแผนงานยุทธศาสตรพัฒนาระบบการ
เตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบตัิ เปนตน อยางไรก็ตาม 
ถาพิจารณางบประมาณที่เกี่ยวของทั้งหมดของหนวยงานที่เกี่ยวของกับน้ำ
พบวา งบประมาณลดลงจากประมาณ 300,000 ลานบาทเหลือประมาณ 
150,000 – 200,000 ลานบาท เมื่อรัฐบาลมีการเริ่มวางแผนการจัดทำ
งบประมาณแบบบูรณาการดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำตั้งแตป พ.ศ. 
2560 เปนตนไป ตามประกาศพระราชกิจจานุเบกษาเรื่องยุทธศาสตรชาติ 
20 ป 

เมื่อคณะผูศึกษาไดทำการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณแบบลงลึก
รายกระทรวงและรายกรมพบวา กรมชลประทานได รับการจัดสรร
งบประมาณตามแผนงานของกรมเพิ่มขึ้นทุกปตั้งแตป พ.ศ. 2557 ซึ่งไดรับ
งบประมาณอยูท่ี 40,000 ลานบาท และข้ึนมาเปน 70,000 ลานบาทในป 
พ.ศ. 2565 โดยแบงเปนงบตามแผนงานอยูท่ี 30,000 ลานบาท และแผนงบ
บูรณาการดานน้ำอีกประมาณ 40,000 ลานบาท ซ่ึงพบวาในงบตามแผนงาน
ก็มีความซับซอนกับแผนงบบูรณาการดานนำ้ อีกทั้งพบวางบตามแผนงานมี
การจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ 
ซึ่งไมมีการระบุตัวชี้วัดในการติดตามและประเมินผลของสำนักงบประมาณ 
ซึ่งนี้ถือวาเปนเรื่องการจัดทำงบประมาณท่ีอาจนำไปสูการคอรรัปชั่นเชิง
นโยบายได (corruption) 

เมื่อพิจารณาหนวยงานระดับกรมสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมพบวา หนวยงานท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณตามแผน
บูรณาการดานน้ำ ไดแก กรมทรัพยากรน้ำ กรมทรัพยากรน้ำบาดาล กรมปา
ไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กรมควบคุมมลพิษ กรม
ทรัพยากรธรณี สำนักงานปลัดกระทรวงฯ และองคการจัดการน้ำเสีย ซึ่งถา

เปรียบเทียบงบประมาณแผนบูรณาการที่ไดรับการจัดสรรตั้งแตป พ.ศ. 
2559 – 2565 พบวาไดรบัการจัดสรรประมาณ 12,000 ลานบาทและลดลง
เหลือประมาณ 6,000 ลานบาท ถาพิจารณาแลวเห็นวามีแนวโนมลดลง 
เน่ืองจากการลดความซับซอนการทำงานกับหนวยงานอื่นๆ แตเมื่อพิจารณา
หนวยงานทั้ งหมดของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ี
เก่ียวของกับน้ำพบวา มีแนวโนมสูงขึ้นจากประมาณ 20,000 ลานบาทในป 
พ.ศ. 2559 เปน 30,000 ลานบาทในป พ.ศ. 2565 ซึ่งพบวาหนวยงานที่
ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้นที่ เก่ียวของกับน้ำไดแก สำนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กรมอุทยานฯ ผาน
โครงการตามงบแผนงานการอนุรักษ  ฟนฟูป าตนน้ำ และสำนักงาน
ปลัดกระทรวงฯ ซึ่งไดรับการจัดสรรงบประมาณท่ีเก่ียวของดานน้ำตั้งแตป 
พ .ศ . 2559 เปนตนมา ในขณะที่กรมทรัพยากรน้ำไดรับการจัดสรร
งบประมาณนอยลงทุกปจากประมาณ 9,000 ลานบาทในป พ.ศ. 2557  
และลดลงเหลอืประมาณ 5,000 ลานบาทในป พ.ศ. 2565 

ตอมาเมื่อพิ จารณางบประมาณของหนวยงานระดับกรมสังกัด
กระทรวงมหาดไทยพบวา หนวยงานที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณตามแผน
บูรณาการดานน้ำ ไดแก กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมโยธาธิการ
และผังเมือง กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และการประปาสวนภูมิภาค 
ซ่ึงถาเปรียบเทียบงบประมาณแผนบูรณาการที่ไดรับการจัดสรรตั้งแตป พ.ศ. 
2559 – 2565 พบวาจะไดรับการจัดสรรประมาณท่ีมคีวามผันผวน ซึ่งขึ้นอยู
กับการวางแผนของหนวยงานวาจะนำโครงการอะไรอยูในงบบูรณาการดาน
น้ำ หรือวางแผนใหโครงการที่กรมตองการไปอยูในแผนยุทธศาสตรตาม
ภารกิจของหนวยงาน ยกตัวอยาง กรมโยธาธิการและผังเมือง ไดรับการ
จัดสรรงบประมาณดานการปองการการกัดเซาะตลิ่ง ซึ่งอยูในแผนงบบูรณา
การดานน้ำมีมูลคาประมาณ 10,000 ลานบาทตั้งแตป พ.ศ. 2560 – 2564 
แตปรากฏวาในป พ.ศ. 2565 แผนงบบูรณาการดานน้ำเกี่ยวกับการปองการ
การกัดเซาะตล่ิงเหลือเพียง 4,000 ลานบาท โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง
โยกงบประมาณดานนี้บางสวนกลับเขาไปในแผนยุทธศาสตรดานอื่น ๆ 
ประมาณ 6,000 ลานบาท ซึ่งนี้ถือวามีนัยสำคัญและเปนคำถามวาเกิดอะไร
ข้ึน ในตอเมื่อประเด็นโครงการดานนี้เกี่ยวของกับดานน้ำโดยตรง และควร
ถูกจัดสรรในงบแผนบูรณาการ ความนาสนใจอีกประเด็นของการจัดสรร
งบประมาณของกรมโยธาธิการและผังเมืองคือ โครงการตามแผนยุทธศาสตร
และงบตามภารกิจของหนวยงานมีเรื่องเกี่ยวของกับน้ำคอนของมาก แตกลับ
ไมไดถูกพิจารณาในแผนบูรณาการดานน้ำ อีกท้ังงบประมาณของกรมน้ีมี
แนวโนมสูงข้ึนทุกปจากขนาดของงบประมาณระดับ 1,000 ลานบาทเปน 
20,000 ลานบาท นั่นแสดงใหเห็นวา การวางแผนการทำงบประมาณของ
หนวยงานนี้ควรมีการติดตามและตรวจสอบวามีประสิทธิภาพหรือไม สำหรับ
งบประมาณที่เกี่ยวของดานน้ำของกระทรวงมหาดไทยยังมีความนาสนใจอีก
คือ โครงการที่เกี่ยวของกับดานน้ำมักจะถูกระบุอยูในโครงการของหนวยงาน
ระดับกรมตามแผนยุทธศาสตรหรืองบตามแผนของกรม ทำใหผูที่สนใจตอง
เขาไปศึกษาหรือพิจารณาในระดับลงรายโครงการ ยกตัวอยาง กรมสงเสริม
การปกครองทองถิ่น มีการวางแผนงบประมาณจัดทำโครงการสงเสริม
สนับสนุนการบริหารจัดการน้ำอยางบูรณาการ มูลคาประมาณ 13,000 ลาน
บาทในป พ.ศ. 2559 เปนตน หรือการประปาสวนภูมิภาค ไดรับ เงิน
สนับสนุนจากรัฐบาลในการชวยเหลือประชาชนในการลดคาน้ำประปาหรือ
แผนงานอื่น ๆ ท่ีไมไดเกี่ยวของกับงบบูรณาการดานน้ำ เปนตน 

นอกจากนี้  หนวยงานระดับกรมสังกัดกระทรวงคมนาคมพบวา 
หนวยงานที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณตามแผนบูรณาการดานน้ำและมี
ความเกี่ยวของดานน้ำมีอยู เพียงหน วยงานเดียวคือ กรมเจาทา โดย
หนวยงานนี้จะไดรับการจัดสรรงบประมาณตามแผนบูรณาการประมาณ 
100 – 500 ลานบาท ขึ้นอยูกับโครงการการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อ



การประชมุวิชาการวิศวกรรมโยธาแหงชาติ ครั้งที ่27 The 27th National Convention on Civil Engineering 
วันที่ 24-26 สิงหาคม 2565 จ.เชียงราย August 24-26, 2022, Chiang Rai, THAILAND 

 

WRE04-10 

สนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ซึ่งสวนใหญโครงการจะเปนคาจาง
เหมาขุดลอกและบำรุงรกัษารองน้ำภายในประเทศ เปนตน อยางไรก็ตาม ถา
พิจารณาจากงบแผนงานของกรมเจาทาเองจะพบวา กรมเจาทา มีโครงการ
ที่เกี่ยวของกับดานน้ำอยางมาก โดยเฉพาะการขนสงทางน้ำ การทองเที่ยว
ทางน้ำ และการพัฒนาและบำรุงรักษาโครงสรางพื้นฐานเพื่อสนับสนุน
ระบบโลจิสติกส ทำใหไดรับการจัดสรรงบประมาณอยางนอย 3,000 – 
5,000 ลานบาทในชวงป พ.ศ. 2559 - 2565 โดยมีแผนงานตามโครงการท่ี
ซอนอยูในโครงการตาง ๆ เชน โครงการขุดลอกและบำรุงรักษารองน้ำ
ภายในประเทศ ซึ่งยังไมรวมกับแผนบูรณาการดานน้ำ ซึ่งอาจเปนอีกชองโหว
ของการตรวจสอบการวางแผนและจัดทำงบประมาณประจำป 

อีกหนึ่งหนวยงานท่ีคณะผูศึกษาไดทำการพิจารณาแลวเห็นวา มีการ
จั ดสรรงบประมาณ จำนวนมากที่ มี ค วาม เกี่ ย วขอ งกับ ด านน้ ำคื อ 
กระทรวงกลาโหม ในป พ.ศ. 2559 กระทรวงกลาโหมไดรับการจัดสรร
งบประมาณในแผนงบบูรณาการดานน้ำจำนวน 1,347 ลานบาท ผาน
กองบัญชาการกองทพัไทยในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการชวยเหลือ
ป ระ ช าช น  โด ย ก าร จั ด ห าน้ ำกิ น น้ ำ ใช ใน พื้ น ที่ เป า ห ม าย  ทั้ ง น้ี
กระทรวงกลาโหมยังไดรับการจัดสรรงบประมาณอีกประมาณ 2,000 ลาน
บาท เพื่อตอบโจทยเรื่องประชาชนในพื้นที่ดำเนินการที่กระทรวงกลาโหม
รับผิดชอบมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน (โครงสรางพื้นฐาน) ดังนั้น งบประมาณ
รวมท้ังสิ้นที่ไดรับการจัดสรรประมาณ 3,365 ลานบาท ดังน้ัน ถาพิจารณา
การจัดสรรงบประมาณของกระทรวงกลาโหมในประเด็นเดียวกันพบวา 
งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรจะอยูระหวาง 3,000 – 5,000 ลานบาทของ
ทุกป ซึ่งถือวาไดรบัการจัดงบประมาณท่ีสูง แตเพื่อใหเกิดความเปนธรรมกับ
กระทรวงกลาโหม คณะผูศึกษาสามารถกลาวไดวา เม่ือประเทศชาติตกอยูใน
สถานการณท่ีประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ ทหารจะเปนหนวยงานแรกท่ี
ออกมาชวยแกไขสถานการณ เชน กรณีมหาอุทกภัยป พ.ศ. 2554 เปนตน 

แตส่ิงคณะผูศึกษาพิจารณาการจัดสรรงบประมาณรายจายประจำปและ
พบวามีความนากังวลอยางมากในชวงพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ดำรง
ตำแหนงนายกรัฐมนตรีคือ การจัดสรรงบกลาง เน่ืองจากงบกลางที่มีความ
เกี่ยวของกับดานน้ำในสมัยพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ดำรงตำแหนง
นายกรัฐมนตรี ถูกแบงออกเปน 3 หมวด ไดแก 1. คาใชจายชดใชเงินทดรอง
ราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี ฉุกเฉิน 2. คาใชจายตาม
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ และ 3. เงนิสำรองจายเพื่อกรณีฉุกเฉิน
หรือจำเปน ถา พิจารณางบกลางของทั้ ง 3 หมวดรวมกันตั้ งแตหลั ง
รัฐประหารจนถึง พ.ศ. 2565 จะพบวา การจัดสรรจะประมาณ 90,000 – 
100,000 ลานบาท ถาเปรยีบเทยีบกับสมัยกอนรัฐประหารจะพบวา งบกลาง
ที่เกี่ยวของกับน้ำจะเพิ่มข้ึนอยางมีนัยสำคัญประมาณ 30,000 – 50,000 
ล านบาท นั่นแสดงให เห็น ถึงการจัดสรรงบประมาณ ท่ีอาจจะไมมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากกลายเปนประเด็นคำถามวาทำไมจึงตองจัดสรรงบ
กลางไวจำนวนมากมายขนาดนี้โดยไมมีความจำเปน นอกจากนี้ การจัดสรร
งบกลางเพื่อตอบสนองโครงการพระราชดำริ ซึ่งไมเคยเกิดขึ้นมากอนในสมัย
รัฐบาลกอนรฐัประหาร ทำใหตองมีการตั้งงบกลางประมาณ 2,000 – 3,000 
ลานบาททุกป เพื่อรองรับคาใชจายของรัฐบาล ดังนั้น เพื่อความโปรงใส
รัฐบาลควรจัดสรรงบกลางใหมีความเหมาะสม และสามารถชี้แจงตอ
ประชาชนผูเสียภาษีใหได นั่นคือการแสดงความเคารพประชาชน ผูเปน
เจาของประเทศท่ีแทจรงิ 

5. สรุปผล 

การศึกษาเรื่องพัฒนาการของนโยบายและการจัดสรรงบประมาณดาน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของรัฐบาล โดยการถอดบทเรียนที่เกิดข้ึน
จากเอกสารงบประมาณและเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวของ ทำใหคณะผู

ศึกษาสามารถสะทอนวิธีคิดของรัฐบาลในแตละชวงสมัยในการให
ความสำคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ แนนอนวา ที่
ผานมา การจัดสรรงบประมาณดานน้ีอาจะถูกจัดทำโดยไมมีวิธีการที่ชัดเจน 
ตางคนตางทำ หรือแมกระทั่ งมีการแขงขันระหวางหนวยงานระดับ
กระทรวงหรือระดับกรม ทำใหการจัดสรรงบประมาณไมมีประสิทธิภาพ 
อยางไรก็ตาม รัฐบาลในชวงหลังก็พยายามท่ีจะกำหนดทิศทางและ
เปาหมายที่มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น และพยายามสรางกลไกการทำงานท่ี
สงเสริมการทำงานรวมกัน โดยอาศัยการออกพระราชบัญญัติในการตรา
กฎหมาย การตั้งหนวยงานใหม และการเพิ่มการมีสวนรวมจากผูมีสวนได
เสียในการบรหิารจัดการทรพัยากรน้ำรวมกัน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
อยางไรก็ตาม การจัดสรรงบประมาณยังมีคำถามมากมายและชองโหวใน
การจัดทำสำหรับหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ำไมทางตรงก็
ทางออม ถึงแมวารัฐบาลจะมีการจัดทำแผนงบบูรณาการดานนี้แลวก็ตาม 
การศึกษานี้ไมไดตองการกอความเขาใจท่ีผิดใหกับประชาชนในการจัดสรร
งบประมาณ แตตองการชี้ใหเห็นประเด็นที่รฐับาลและหนวยงานที่เกี่ยวของ
สามารถแกไข ปดชองโหว และลดความผิดพลาดที่ เกิดขึ้นจากการต้ัง
โครงการในการพัฒนาการบรหิารจัดการน้ำ คณะผูศึกษาเชื่อเปนอยางยิ่งวา 
สักวันหน่ึงประเทศไทยจะสามารถมีการบริหารจัดการน้ำที่มีประสิทธิภาพ 
ผานการจัดสรรงบประมาณที่มีความคุมคาและมองประโยชนของประชาชน
เปนที่ต้ังมากกวาผลประโยชนของกลุมใดกลุมหนึ่ง หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
ก็ตาม 

6. ขอเสนอแนะ 

จากผลการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ควรจะมีการนำผลการวิจัยไปใช โดย
แบงเปนขอเสนอและเชิงนโยบาย เชิงปฏิบัติการ และเชิงวิชาการ ดังนี้ 

6.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

6.1.1 นโยบายและการจัดสรรงบประมาณเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
น้ำ กอนการวางแผนโครงการในการของบประมาณควรใหความสำคัญกับ
ความคิดเห็นของประชาชน และควรศึกษาผลกระทบของโครงการท้ัง
ทางตรงและทางออม ผูมีสวนไดเสีย และผลที่ไดรับกับประชาชนสวนใหญ 
รวมทั้งผลที่เกิดขึ้นในระยะยาว 

6.1.2 การกำหนดนโยบายและการวางแผนงบประมาณ ควรเปน
นโยบายหรือโครงการที่กอใหเกิดประโยชนสูงสุดใหกับประชาชน และ
สามารถนำไปพัฒนาในโครงสรางสังคมได เพ่ือเปนการตอบสนองกับความ
ตองการของประชาชนอยางแทจริง 

6.1.3 การกำหนดนโยบายและการจัดสรรงบประมาณในชวงหลังป 
พ.ศ. 2557 ควรมีการพิจารณาและมาตรการตรวจสอบในเรื่องของ
ผลประโยชนระหวางที่ประชาชนไดรับและกลุมคนที่เกี่ยวของกับรัฐบาล
หรือกระทรวงที่มีความเกี่ยวของกับงบประมาณดานทรัพยากรน้ำ เพื่อให
เกิดความโปรงใส และตรวจสอบได 

6.2 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

6.2.1 การพิจารณาโครงการตาง ๆ ของทุกรัฐบาล ควรสรางความ
ชัดเจนในการแปลงนโยบายสูการปฏิบัติและแผนการดำเนินงานอยางเปน
รูปธรรม ซึ่งจะเปนปญหาหลักการประหยัดและหลักความเสมอภาคของ
ประชาชนผูไดรบัผลประโยชน 

6.2.2 รัฐบาลควรศึกษาวิจัยเชิงลึกในมิติที่หลากหลาย โดยเฉพาะ
โครงการที่ใชมาตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เพื่อการบริหารจัดการน้ำ 
เนื่องจากบางพื้นท่ีไมจำเปนตองใชมาตรการทางโครงสรางในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ 
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6.3 ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ 

6.3.1 ควรมีการศึกษาเชิงลกึในหนวยงานตาง ๆ และในมิติดานอื่น ๆ 
นอกเหนือจากเรื่องงบประมาณเพิ่มเติม เพื่อที่จะเขาใจถึงปรากฏการณและ
สถานการณระหวางป พ.ศ. 2552 – 2557 และ 2557 – 2565 มากขึ้น 

6.3.2 คณะผูศึกษาเสนอใหสำนักงบประมาณและ สทนช. ปรับปรุง
กล่ันกรองการจัดสรรงบประมาณ และการติดตามและประเมินผลการ
เบิกจายงบประมาณ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชงบประมาณของประเทศ
ที่มีอยางจำกัดใหเกิดความคุมคาสงูสุดตอประชาชน 

กิตติกรรมประกาศ 

คณะผูศึกษาขอแสดงความขอบคุณหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำ โดยเฉพาะอยางยิ่ง สำนักงบประมาณ สำนักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสำนักงานทรัพยากรน้ำ
แหงชาติ ที่เอื้อเฟอขอมูลเก่ียวกับนโยบายและการจัดสรรงบประมาณใหกับ
ทางคณะผูศึกษาไดใชในการวิเคราะหในครั้งนี้จนสำเร็จลุลวง สุดทายน้ี 
ขอขอบคุณผูรู และผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรูดานงบประมาณที่ใหสัมภาษณ 
และมอบความเขาใจในศึกษาเอกสารงบประมาณ จนคณะผูศึกษาสามารถ
ถอดเอกสารงบประมาณรายจายตาง ๆ ได 
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