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บทคัดยอ 

ทรัพยากรน้ำมีความสำคัญอยางย่ิงตอการดำรงชีวิต และการรักษา
สมดุลของสิ่งแวดลอม รวมทั้งเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ท้ังในภาคเกษตร อุตสาหกรรมและบริการ อยางไรก็ดี ในชวงที่
ผานมาประเทศไทยประสบปญหาความไมสมดุลของอุปสงคและอุปทาน
ของน้ำ สาเหตุมาจากการเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องของจำนวนประชากร การ
ผลิตภาคอุตสาหกรรม และภาคการเกษตร รวมท้ังจากการลดลงของพื้นที่
ปาทำใหเกิดปญหาภัยแลงและน้ำทวมในหลายพื้นที่ ประเทศไทยจึงไดให
ความสำคัญกับการบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ รวมท้ังการพัฒนาการจัดการ
น้ำเชิงลุมน้ำทั้งระบบเพื่อเพิ่มความม่ันคงดานน้ำของประเทศ และเพื่อให
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป และพระราชบัญญัติทรพัยากรน้ำ พ.ศ. 
2561 ผานกระบวนการการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลที่เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม จะเห็นไดวากอนที่ประเทศไทยจะมีแนว
ทางการบริหารจัดการน้ำที่มีอยูในปจจุบัน ตองมีการผานกระบวนการการ
ลองผิดลองถูกมาไมมากก็นอยผานการจัดสรรงบประมาณในอดีต ดังน้ัน 
การศึกษานี้จะพยายามถอดบทเรียนพัฒนาการการจัดการงบประมาณการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศไทยตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน เพื่อ
สะทอนใหเห็นแนวทางการบริหารที่ผานมา รวมถึงผลสัมฤทธิ์ ตัวชี้วัด และ
ประโยชนที่ไดรับของการใชจายงบประมาณ 

คำสำคัญ: ทรัพยากรน้ำ, การบรหิารจัดการน้ำ, งบประมาณ, ผลสัมฤทธิ์
และตัวชี้วัด 

Abstract 

The water resource is of great importance to the livelihood 
and the balance of the environment. It is a crucial factor in 
economic activities in the agricultural, manufacturing, and 
service sectors. Nonetheless, Thailand has experienced an 
imbalance in water demand and supply due to the continuous 
increase in population, the increasing production of the 
industry and agriculture. Moreover, the decreasing forests have 
caused drought and flood events in many areas. Therefore, 
Thailand has given importance to the management of the 
entire water system to develop the watershed management 
system as a whole. The objectives are to increase the country's 
water security and to ensure that the country's water resource 
management is practical following the national strategy (2018 – 
2037) and the Water Resources Act B.E. 2018 through an 
appropriate and efficient government budget allocation 

process. However, Thailand had a current water management 
approach; it had to go through more or less a process of trial 
and error through past budget allocations. Therefore, this study 
attempted to extract lessons learned from the development 
of budget management in water resources management in 
Thailand from past to present to reflect on past management 
practices, including achievements, indicators, and benefits of 
budget expenditure. 

Keywords: Water resource, Water resources management, 
Budget, Achievements & indicators. 

1. ที่มาและความสำคัญ 

ทรัพยากรน้ำมีความสำคัญอยางยิ่งตอการดำรงชีวิต และการรักษา
สมดุลของสิ่งแวดลอม รวมทั้งเปนปจจัยสำคัญในการดำเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ทั้งในภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและบริการ อยางไรก็ดี 
ในชวงที่ผานมาสภาพภูมิอากาศของโลกมีความแปรปรวนมากขึ้น สงผลให
เกิดปรากฏการณภัยแลงและน้ำทวมบอยครั้ง และมีแนวโนมที่จะทวีความ
รุนแรงมากยิ่งขึ้น ทำใหปริมาณนำ้ในแหลงกักเก็บนำ้ตามธรรมชาติและแหลง
น้ำที่มนุษยสรางขึ้นไมเพียงพอตอการอุปโภคบริโภค การเกษตร และการ
ดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอื่น ๆ ซึ่งกอใหเกิดปญหาความขัดแยงในการใช
น้ำระหวางพื้นท่ีตนน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ รวมทั้งปญหาการจัดสรรปน
สวนน้ำใหกับภาคครัวเรือน ภาคเกษตร และภาคอุตสาหกรรม นอกจากนี้ 
ในหลายพื้นที่ของประเทศไทยประสบปญหาความไมสมดุลของอุปสงคและ
อุปทานของน้ำอันสาเหตุมาจากการเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องของจำนวน
ประชากร การผลิตภาคอุตสาหกรรม และภาคการเกษตร รวมทั้งจากการ
ลดลงของพื้นที่ปาทำใหเกิดปญหาภัยแลงและน้ำทวมในหลายพื้นที่ 

จากสถานการณขางตนประเทศไทยจึงไดใหความสำคัญกับการบริหาร
จัดการน้ำทั้งระบบ รวมทั้งการพัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุมน้ำทั้งระบบเพ่ือ
เพิ่มความมั่นคงดานน้ำของประเทศ และเพื่อใหการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ำของประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 จึงไดมีการจัดทำแผนแมบทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) ที่ตอบสนองเปาหมายตาม
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (แผนระดับ 1) และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
(แผนระดับ 2) ภายใตประเด็นที่ 19 การบริหารจัดการน้ำท้ังระบบ เพื่อให
การบริหารจัดการน้ำของประเทศมีความเปนเอกภาพ และเกิดการบูรณา
การในภาพรวมของประเทศ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือปรับสมดุลการบริหาร
จัดการน้ำ ในการอุปโภค บริโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และพัฒนา
ระบบบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ รวมทั้งการพัฒนาการจัดการลุมน้ำทั้งระบบ
เพื่อเพิ่มความม่ันคงดานน้ำของประเทศและแผนเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาตฉิบับที่ 12 ยุทธศาสตรที่ 4 การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือ
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การพัฒนาอยางยั่งยืน นอกจากนี้ ไดมีการจัดทำแผนงานบูรณาการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำเพ่ือใหการบริหารจัดการน้ำเปนไปอยางบูรณาการในทุก
ภาคสวน โดยสำนักงบประมาณไดจัดสรรงบประมาณใหกับแผนงานบูรณา
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2560 – 2565 
เปนจำนวนเงินทั้งส้ิน 366,824 ลานบาท ยังไมรวมกับงบประมาณที่ไดรับ
การจัดสรรตามภารกิจของหนวยงานระดับกระทรวงและกรม ซึ่งในแตละ
ปงบประมาณอาจสูงถึงปละ 200,000 – 300,000 ลานบาท 

ดังนั้น การจัดสรรงบประมาณถือเปนเครื่องมือที่สำคัญอยางยิ่งในการ
สนับสนนุการบริหารจัดการน้ำของรัฐบาล ตัวชี้วัดงบประมาณเปรยีบเสมือน
การกำหนดทิศทางของประเทศวาจะไปทิศทางใด และสงผลตอประชาชนใน
สวนน้ันอยางไร สิ่งสำคัญคือการบริหารพัฒนาหนวยงานและจัดสรร
ทรัพยากรที่ มีอยูจำกัดใหเกิดประสิทธิภาพ เน่ืองจากความจำกัดของ
ทรพัยากรและงบประมาณในหนวยงาน โดยหนวยงานตาง ๆ ตองพยายาม
ใชจายและจัดสรรงบประมาณใหเกิดประสิทธิผลไปสูการพัฒนาและโครงการ
ที่จำเปน เพื่อที่จะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดโดยเร็วที่สุด และสูญเสีย
ทรัพยากรนอยที่สุด ทั้ งยังเปนเครื่องมือกระจายทรัพยากร และเงิน
งบประมาณท่ีเปนธรรม นำไปสูการพัฒนาจุดที่มีความจำเปนและท่ัวถึงที่จะ
ทำใหหนวยงานนั้นสามารถดำเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจน
หนวยงานสามารถนำผลการจัดสรรงบประมาณที่แสดงถึงโครงการตาง ๆ ท่ี
ลุลวง มาเผยแพรและประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงความกาวหนา
ดังกลาว เพื่อใหประชาชนเกิดความพึงพอใจซ่ึงเปนรากฐานที่สำคัญของ
ความม่ันคงในการบริหารประเทศ 

จากที่กลาวมาขางตน แสดงใหเห็นถึงความสำคัญของเรื่องการจัดสรร
งบประมาณของประเทศวาหากมีความบกพรอง จะกลายเปนปจจัยที่
กอใหเกิดปญหาตอประสิทธิภาพของการพัฒนาประเทศและการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำ ทำใหคณะผูศึกษามีคำถามวานโยบายและการจัดสรร
งบประมาณดานการบริหารจัดการน้ำในชวงป พ.ศ. 2552 – 2565 เกิดอะไร
ขึ้นบาง และมีการเปลี่ยนแปลงในเชิงพัฒนาการอยางไร นอกจากนี้ ยังไมมี
งานวิจัยชิ้นใดไดศึกษาถึงกรณีการจัดสรรงบประมาณภายใตหวงเวลาของ
การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลจากการรัฐประหารป พ.ศ. 2557 ดวยเหตุผล
ดังกลาว จึงมีความจำเปนอยางย่ิงที่จะตองศึกษาเปรียบเทียบการจัดสรร
งบประมาณของประเทศไทย โดยการศึกษาครั้งนี้จะมุงเนนไปที่นโยบายและ
การจัดสรรงบประมาณในดานการบริหารจัดการน้ำ ซึ่งจะเปนตัวชี้วัดความ
แตกตางดานนโยบายและการจัดสรรงบประมาณรายจายระหวางกอนและ
หลังรัฐประหารป พ.ศ. 2557 

2. วัตถุประสงคและประโยชนของการวิจัย 

2.1 วัตถุประสงคของการวจิัย 

1. เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบนโยบายของรัฐบาลดานการบริหาร
จัดการน้ ำของประเทศไทยระหวางป  พ .ศ. 2552 – 2565 โดยจะ
เปรียบเทียบจากชวงระหวางที่ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ และ นางสาวยิ่ง
ลักษณ ชินวัตร ดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรี และชวงหลังจากการมี
รัฐประหาร พ .ศ. 2557 นับตั้ งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2557 จนถึง
ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 อันเปนชวงที่ พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ดำรง
ตำแหนงนายกรัฐมนตรี 

2. เพื่อศึกษาพัฒนาการและเปรียบเทียบการจัดสรรงบประมาณดาน
การบริหารจัดการน้ำของประเทศไทยระหวางป พ.ศ. 2552 – 2565 และ
คำแถลงนโยบายรัฐบาล โดยจะรวบรวมจากชวงระหวางที่ นายอภิสิทธิ์ เวช
ชาชีวะ และ นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร ดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรี และ
ชวงหลังจากการมีรัฐประหาร พ.ศ. 2557 นับต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 

2557 จนถึงปงบประมาณ พ.ศ. 2565 อันเปนชวงที่ พลเอกประยุทธ จันทร
โอชา ดำรงตำแหนงนายกรฐัมนตรี 

3. เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบแนวคิดของรัฐบาลในการจัดสรร
งบประมาณตามหลักการที่ดีเกี่ยวกับการใชจายสาธารณะ และวินัยการคลงั
ของรัฐบาลในชวงนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร และ
พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ดำรงตำแหนงนายกรฐัมนตรี 

2.2 ประโยชนการวิจยั 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้  คณะผูศึกษามีความคาดหวังวาจะสามารถ
กอใหเกิดประโยชนและคุณคาใน 2 มิติ ดังนี้  

2.2.1 มิติทางนโยบาย 
1. เพื่อใหทราบถึงความเหมือนและความแตกตางเชิงนโยบายของ

รัฐบาลในชวงระหวางป พ.ศ. 2552 – 2565 ซึ่งจะเปนประโยชนตอการ
กำหนดนโยบายดานการบริหารจัดการน้ำในอนาคต รวมถึงผู ท่ีมีสวน
เก่ียวของดานนโยบายสามารถศึกษาและเขาใจบริบทการบริหารจัดการน้ำ
ของประเทศไทย 

2. เพื่อใหทราบถึงความเหมือนและความแตกตางดานการจัดสรร
งบประมาณของรัฐบาลในชวงระหวางป พ.ศ. 2552 – 2557 และระหวางป 
พ.ศ. 2557 – 2565 ซ่ึงเปนประโยชนตอผูศึกษาและสนใจเรื่องการจัดสรร
งบประมาณและการลงทุนของรฐับาลและตองการนำขอมูลเหลานี้ไปใช 

3. เพ่ือใหผูศึกษาขอมูลเหลานี้และผูที่มีสวนในการกำหนดนโยบาย
สามารถนำไปใชประโยชนในการจัดสรรงบประมาณ และใชในการตัดสินใจ
ในการเลือกหรือไมเลือกกำหนดนโยบายดานการบริหารจัดการน้ำตอไปใน
อนาคต 

2.2.2 มิติทางสงัคม 
1. เพื่อใหทราบถึงแนวคิดของรัฐบาลในชวงระหวางป พ.ศ. 2552 – 

2557 และระหวางป พ.ศ. 2557 – 2565 ในการกำหนดนโยบายและการ
จัดสรรงบประมาณดานการบริหารจัดการน้ำตามหลักการที่ดีเกี่ยวกับการ
ใชจายสาธารณะ และวินัยการคลัง ซึ่งเปนประโยชนตอผูที่สนใจศึกษาและ
วิจัยดานสังคมและเศรษฐกิจ 

2. ผลการศึกษาหรือขอเสนอแนะตาง ๆ สามารถนำไปใชเปนแนวทาง
เพื่อการพัฒนาเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณ เพื่อใหผูกำหนดนโยบาย
สามารถหาแนวทางแกไขหรือปรับเปลี่ยนโครงการ นโยบายตางๆ ของ
รัฐบาลและจัดสรรงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมไปถึงการ
ยกระดับสภาพความเปนอยูของประชาชน 

2.3 คำถามในการศึกษาวจัิย 

การจัดสรรงบประมาณรายจายในชวงระหวางป พ.ศ. 2552 – 2557 
และระหวางป พ.ศ. 2557 – 2565 ดานการบริหารจัดการน้ำ มีความ
เหมือนกันและแตกตางกันหรือไม อยางไร 

3. วิธีการดำเนินการศึกษา 

3.1 กรอบแนวคดิในการศึกษา 

การศึกษานี้จะดำเนินการศึกษาและถอดบทเรียนนโยบายและการ
จัดสรรงบประมาณรายจายของรัฐบาล โดยพิจารณานโยบายและการ
จัดสรรงบประมาณ ซึ่งการวิเคราะหขอมูลในการศึกษาน้ีจะใชหลักการ
วิเคราะหขอมูลแบบการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) โดยอาศัย
การตีความหมายของปรากฎการณหรือบรบิท ใหบงบอกหรือสื่อใหเห็นถึง
สภาพของปญหาในหวงเวลาของรัฐบาลนั้น และจัดหมวดหมูเนื้อหาเพื่อ
สรางโครงสรางหัวขอในแตละมิติ [1] โดยเฉพาะอยางยิ่ง การบรหิารจัดการ
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น้ำของประเทศไทย วามีความเหมือนและความแตกตางกันหรือไมและ
อยางไร รวมถึงวิเคราะหแนวคิดของรัฐบาลจากคำแถลงนโยบายของรัฐบาล
ตามแนวคิดเรื่องหลักการที่ดีเกี่ยวกับการใชจายสาธารณะ (canon of 
public expenditure) [2] และวินัยการคลัง [3] โดยสรุปเปนรูปไดดังที่
ปรากฏดานลางนี้ 
 

 
 

รูปที่ 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

3.2 รายละเอียดวิธกีารดำเนินการศึกษา 

1. การออกแบบการศึกษาในครั้งนี้ คณะผูศึกษาไดออกแบบโจทยวิจัย
โดยเริ่มจากการท่ีคณะผูศึกษาไดศึกษาบทความวิชาการ รวมไปถึงขอมูล
การเบิกจายเงินงบประมาณของสำนักงบประมาณภายใตความรับผิดชอบ
ของกระทรวงการคลัง ทำใหไดมาซึ่งคำถามการวิจัยที่ชัดเจน และตัดสินใจ
ใชการวิจัย เชิงคุณภาพ (qualitative research) ดวยวิธีวิจัย เอกสาร 
(documentary research) นโยบายของรัฐบาลและพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจำป โดยพิจารณาจากนโยบายและการจัดสรร
งบ ป ระมาณ  [4], [5] ตั้ งแ ต เริ่ ม ป งบ ป ระม าณ  พ .ศ . 2552 จนถึ ง
ปงบประมาณ พ.ศ. 2557 ซึ่งเปนชวงระหวางที่ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
และ นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร ดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรี และชวง
หลังจากการมีรัฐประหาร พ.ศ. 2557 นับต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2557 
จนถึงปงบประมาณ พ.ศ. 2565 อันเปนชวงที่ พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 
ดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรี อยางไรก็ตาม การศึกษาวิจัยเรื่องงบประมาณ
ของการบริหารจัดการน้ำ ไมสามารถพิจารณาตามการบริหารประเทศของ
รัฐบาลในแตละยุคเทาน้ัน แตตองพิจารณาตามสถานการณและบริบทของ
เหตุการณท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย โดยเฉพาะเหตุการณมหาอุทกภัยป พ.ศ. 
2554 ซึ่งทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายและการจัดสรรงบประมาณ
ดานการบริหารจัดการน้ำใหมเม่ือเปรียบเทียบการในอดีต และสงผลทำให
เกิดแนวคิดการบริหารจัดการน้ำแบบบูรณาการขึ้นในสมัยรัฐบาลพลเอก
ประยุทธ จันทรโอชา 

2. แหลงขอมูลที่ใชในการวิจัยและวิธีการเลือกในการศึกษาครั้งนี้ คณะ
ผูศึกษาไดทำการคนควาจากหนังสือ งานวิจัย และวิทยานิพนธท่ีเกี่ยวของ
กับนโยบายและการจัดสรรงบประมาณ ทำใหคณะผูศึกษาสามารถเขาถึง
ขอมูลไดเปนวงกวางและสามารถเลือกใชและนำมาวิเคราะห ประกอบกับ
คำแถลงนโยบายรัฐบาลป พ.ศ. 2552 – 2565 ที่ไดมาจากสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี และขอมูลการจัดสรรงบประมาณจากระบบบริหารการเงิน
การคลังภาครัฐแบบอิ เล็กทรอนิกส (GFMIS) โดยหนวยงานในสังกัด
กระทรวงการคลัง เหตุผลที่เนนศึกษาขอมูลเชิงเอกสาร เนื่องจากเปนขอมูล
ที่สามารถลดอคติ (bias) ของคณะผูศึกษา อีกท้ังขอมูลดังกลาวเปนขอมูล
เอกสารหลักฐานท่ีสามารถใหขอมูลเหตุการณที่เกิดขึ้นผานมาแลวในอดีตได 
ซึ่งทำใหสามารถเปรียบเทียบการจัดสรรเงนิงบประมาณของท้ังสามรฐับาล
ไดอยางครบถวนในดานการบริหารจัดการน้ำ 

3. การเก็บขอมูล คณะผูศึกษาไดเก็บขอมูลท่ีใชในการวิจัยแบบขอมูล
ทุติยภูมิทั้งบทวิเคราะห การเปรียบเทียบ และดานสถิติเกี่ยวกับการจัดสรร
งบประมาณ อยางเชน ขอมูลการจัดสรรงบประมาณจากระบบบริหาร
การเงินการคลังภาครัฐชวงระหวางป พ.ศ. 2552 – 2565 และคำแถลง
นโยบายของรัฐบาล งานวิจัยและวิทยานิพนธที่มีความเกี่ยวของ รวมถึง
แนวคิดเรื่องหลักการที่ดีเกี่ยวกับการใชจายสาธารณะ (canon of public 
expenditure) [2] วินัยการคลัง [3] ในกรณีขอมูลการจัดสรรงบประมาณ
จากระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐชวงระหวางป พ.ศ. 2552 – 2565 
และคำแถลงนโยบายรัฐบาล จะรวบรวมจากชวงระหวางท่ี นายอภิสิทธิ์ 
เวชชาชีวะ และ นางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร ดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรี 
และชวงหลังจากการมีรฐัประหาร พ.ศ. 2557 นับตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 
2557 จนถึงปงบประมาณ พ.ศ. 2565 อันเปนชวงที่ พลเอกประยุทธ จันทร
โอชา ดำรงตำแหนงนายกรฐัมนตรี 

4. การวิเคราะหขอมูล จากเอกสารจะใชการวิเคราะหเปรียบเทียบ
นโยบายรัฐบาลและเปรียบเทียบการจัดสรรงบประมาณ เพื่อศึกษาหาความ
เหมือนและแตกตางของรัฐบาลระหวางป พ.ศ. 2552 – 2557 และ พ.ศ. 
2557 – 2565 ซึ่ งการวิ เคราะหข อมูลในงานวิจัยนี้ ผูวิจัย ใชหลักการ
วิเคราะหขอมูลแบบการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) โดยการ
ตีความหมายของปรากฏการณ ใหบงบอกหรือสื่อใหเห็นถึงสภาพของ
ปญหาในหวงเวลาของรัฐบาลน้ัน และวิเคราะหและตีความโดยนำทฤษฎี 
หลักการและวรรณกรรมตาง ๆ เขามาหาความสอดคลอง คลาย ขัดแยง
และโตตอบกับขอมูลท่ีรวบรวมจากรัฐบาลระหวางป พ.ศ. 2552 – 2557 
และ พ.ศ. 2557 – 2565 มาเพื่อนำไปสูผลการศึกษา 

4. ผลการศึกษาและการอภิปราย 

จากการวิเคราะหขอมูลเพื่อเปรียบเทียบนโยบายและการจัดสรร
งบประมาณรายจายระหวางสมัยนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ และ นางสาวยิ่ง
ลักษณ ชินวัตร ดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรี ซึ่งมาจากการเลือกต้ัง และ
สมัยพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรี ซ่ึงมาจาก
การรัฐประหาร พ.ศ. 2557 และไดรับการเลือกจากสภาผูแทนราษฎรให
ดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรีอีกครั้งในป พ.ศ. 2562 มีทั้งสวนที่เหมือนและ
แตกตางกันในแตละดานตามวัตุประสงค ดังจะไดอธิบายตอไปนี้ 

4.1 ดานนโยบายของรฐัตามแผนงานยุทธศาสตร 

จากการเปรียบเทียบนโยบายตามแผนงานยุทธศาสตรของรัฐบาล
ระหวางป พ.ศ. 2552 – 2557 และระหวางป พ.ศ. 2557 – 2565 สามารถ
สรุปความเหมือนและความแตกตางของนโยบายรัฐบาลระหวางป พ.ศ. 
2552 – 2557 และระหวางป พ.ศ. 2557 – 2565 ดังตารางที่ 1 

ตารางท่ี 1 ความเหมือนของนโยบายในแตละดานของรัฐบาลป พ.ศ. 2551 
ป พ.ศ 2554 และป พ.ศ. 2557 

ป พ.ศ. ความเหมือนและความแตกตางของนโยบาย 

2552 1. กำหนดนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 และ 11 
2. กำหนดดานบริหารจัดการน้ำในแผนยุทธศาสตรที่ 
4 ในป พ.ศ. 2552: แผนงานจัดการทรัพยากรน้ำ 
และยุทธศาสตรที่ 5 ในป พ.ศ. 2553 – 2556: แผน
จัดการทรัพยากรน้ำ 
3. กำหนดดานการพัฒนาระบบชลประทานแยกจาก
การบริหารจัดการน้ำมาอยูในแผนยุทธศาสตรที่ 1 ใน
ป พ.ศ. 2552, 2555 และ 2556 และแผน
ยุทธศาสตรที่ 4 ในป พ.ศ. 2553 และ 2554 

2553 
2554 

2555 

2556 

2557 
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ป พ.ศ. ความเหมือนและความแตกตางของนโยบาย 

2558 1. กำหนดนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 
และ 12 
2. กำหนดนโยบายดานการบริหารจัดการน้ำให
สอดคลองกับบยุทธศาสตรชาตริะยะ 20 ป (พ.ศ. 
2560 - 2579) แผนแมบทระดับชาต ิและนโยบาย
สำคัญของรัฐบาล เพื่อใหหนวยงานมเีปาหมายการ
พัฒนาในทิศทางเดยีวกัน 
3. จัดทำแผนบูรณาการดานการบริหารจัดการน้ำ 
เพ่ือใหประเทศมีการบรหิารจัดการทรัพยากรน้ำ
อยางเปนระบบ ลดความซับซอนการทำงานของ
หนวยงาน 

2559 
2560 

2561 
2562 

2563 

2564 

2565 

 
โดยสรุปแลวนโยบายดานยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ำของประเทศ

ไทยของรัฐบาลระหวางป พ.ศ. 2552 – 2557 และระหวางป พ.ศ. 2557 – 
2565 มีความแตกตางกันในรัฐบาลชวงระหวางป พ.ศ. 2557 – 2565 คือ 
มีการกำหนดทิศทางการพัฒนาและนโยบายการบริหารจัดการน้ำของ
ประเทศที่มีความชดัเจนขึ้นจากในอดีต โดยการกำหนดยุทธศาสตรชาติ 20 
ปเปนแผนระดับที่ 1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผน
แมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นที่ 19 การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ
เปนแผนระดับท่ี 2 และแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป
เปนแผนระดับท่ี 3 โดยทุกแผนจะมีการกำหนดตัวชี้วัดในการวัดผลสัมฤทธิ์ 
นอกจากน้ี รฐับาลดำเนินการปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณใหมีการบูร
ณาการการทำงานของหนวยงานระดับกระทรวงและกรม เพื่อลดการ
จัดสรรงบประมาณท่ีมีความซับซอนในเชิงนโยบาย โครงการ และพ้ืนที่ 

4.2 ดานการจัดสรรงบประมาณ 

จากการวิเคราะหขอมูลดานการจัดสรรงบประมาณประจำป พ.ศ. 
2552 – 2565 สำหรับการบริหารจัดการน้ำของประเทศ โดยพิจารณาจาก
หนวยงานที่มีความเก่ียวของทั้งทางตรง (direct) และทางออม (indirect) 
ซึ่งมีท้ังหมด 10 กระทรวง 38 หนวยงาน ไดแก 

ดานการจัดสรรประมาณ ผลการศึกษาพบวา การจัดสรรงบประมาณ
ของรัฐบาลในชวงป พ.ศ. 2552 – 2557 ไดจัดสรรงบประมาณตามแผน
ยุทธศาสตรตามความตองการของฝายการเมือง และจัดทำงบประมาณตาม
แบบแผนที่เคยมีมากอนในอดีตและดำเนินการตอเนื่องกันมา โดยการ
จัดสรรงบประมาณในสมัยนั้น มีลักษณะจัดสรรงบตามภารกิจของ
หนวยงาน (function) และบางครั้งพบวาจัดสรรตามความตองการของฝาย
การเมืองและหนวยงานเปนหลัก มากกวาการจัดสรรงบประมาณแบบ
บูรณาการที่มองภาพการบริหารจัดการน้ำแบบองครวม ทำใหการจัดสรร
งบประมาณดานการบริหารจัดการน้ำของประเทศในขณะนั้นไมคอยมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร อีกท้ังเมื่อพิจารณาตามแผนยุทธศาสตรดานการ
บรหิารจัดการน้ำในชวงระหวางป พ.ศ. 2552 – 2557 ตามนโยบายรฐับาล
ไดจัดแผนงานจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศไวในยุทธศาสตรที่ 4 หรือ
ยุทธศาสตรที่  5 ดานยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม โดยจัดสรรงบประมาณไวใหเพียง 2 หนวยงานเปนผูรับผิดชอบ 
ไดแก กรมทรพัยากรน้ำและกรมทรัพยากรน้ำบาดาลเทานั้น อยางไรก็ตาม 
เมื่อพิจารณาตามภารกิจของหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับดานการบริหารจดัการ
น้ำ กรมชลประทานเปนหนวยงานท่ีเกี่ยวของโดยตรง แตผลปรากฏวากรม
ชลประทานไมไดถูกระบุภารกิจดานนี้ แตรัฐบาลในขณะน้ันเลือกที่จะ
จัดสรรงบประมาณตามแผนยุทธศาสตรใหกรมชลประทานไปดูแลทางดาน
ยุทธศาสตรที่ 1 การฟนฟูความเช่ือม่ันของประเทศ แผนงานพัฒนาแหลง

น้ำและเพิ่มประสิทธิภาพระบบชลประทานในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 
และแผนงานการบริหารจัดการน้ำอยางบูรณาการในปงบประมาณ พ.ศ. 
2556 และยุทธศาสตรที่ 1 การสรางรากฐานการพัฒนาที่สมดุลสูสังคมใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2555 ในขณะที่ปงบประมาณ พ.ศ. 2553 และ 2554 

ตารางท่ี 2 หนวยงานท่ีมีความเกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ  
ระดับกระทรวง ระดับกรม 

สำนักนายกรัฐมนตรี สำนักงานทรพัยากรน้ำแหงชาติ 
 สำนักงบประมาณ 
 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
เกษตรและสหกรณ กรมชลประทาน 

 กรมพัฒนาที่ดิน 

 สำนักงานการปฏิรูปที่ดนิเพ่ือการเกษตรกรรม 
 กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

 กรมทรัพยากรน้ำ 
 กรมทรัพยากรน้ำบาดาล 

 กรมปาไม 
 กรมอุทยานแหงชาต ิสัตวปา และพันธุพืช 
 กรมควบคุมมลพิษ 

 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
 กรมสงเสรมิคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

 กรมทรัพยากรธรณี 

 องคการจัดการน้ำเสีย 
มหาดไทย สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

 กรมการปกครอง 
 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 กรมโยธาธิการและผังเมือง 

 กรมสงเสรมิการปกครองทองถ่ิน 
 การประปานครหลวง 
 การประปาสวนภูมิภาค 

อุดมศึกษา วิทย
ศาสตร วิจัยและ
นวัตกรรม 

สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
(องคการมหาชน) 

 สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ 

 สถาบันสารสนเทศทรพัยากรน้ำ (องคการมหาชน) 
ดจิิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม 

กรมอุตุนิยมวิทยา 

พลังงาน กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
คมนาคม กรมเจาทา 

อุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
 การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
กลาโหม กองบญัชาการกองทัพไทยและสามเหลาทัพ 

 
กรมชลประทานไดรับการจัดสรรงบประมาณตามแผนยุทธศาสตรที่ 4 

การบริหารจัดการเศรษฐกิจใหขยายตัวไดอยางมีเสถียรภาพ แผนงานปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจภาคเกษตร และยุทธศาสตรการจัดการเศรษฐกิจให
ขยายตัวไดอยางมีเสถียรภาพและยั่ งยืน แผนงานการปรับโครงสราง
เศรษฐกิจภาคเกษตร ตามลำดับ จะเห็นไดวารัฐบาลสมัยนายอภิสิทธิ์ เวช
ชาชีวะ และ นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร ดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรี การ
จัดสรรงบประมาณดานการบริหารจัดการน้ำเชิงระบบจะแยกออกจากอยาง
ชัดเจน โดยไมมีการบูรณการการทำงานกันระหวางกระทรวงหรือหนวยงาน
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ระดับกรม มีลักษณะตางคนตางทำ อีกท้ังจำนวนเงินของงบประมาณที่ได
ตามยุทธศาสตรก็ถูกจัดสรรแตกตางกันโดยสิ้นเชิง ดังจะเห็นในตารางที่ 3 
ดังนั้น เม่ือพิจารณาตามแผนยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับดานการบริหาร
จัดการน้ำโดยตรง แมจะแยกตามแผนยุทธศาสตรจะพบวา หนวยงานท่ีตอง
รับผิดชอบตามแผนยุทธศาสตรที่ระบุไวในงบประมาณรายจายประจำป 
ไดแก กรมชลประทาน, กรมพัฒนาที่ดิน, สำนักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อการ
เกษตรกรรม, สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ (ยังไมมีการตั้ง
กรมฝนหลวงและการบินเกษตร), กรมทรัพยากรน้ำ และกรมทรัพยากรน้ำ
บาดาล 

ตารางที่ 3 ยุทธศาสตรและแผนงานที่ไดรับการจัดสรรตามงบประมาณ 
ป 

พ.ศ. 
ยุทธศาสตรและแผนงาน 

งบประมาณ 
(ลานบาท) 

2552 

ยุทธศาสตรท่ี 1 : การฟนฟูความเชื่อมั่นของประเทศ 
 1.16 แผนงานพัฒนาแหลงน้ำและเพิ่มประสิทธิภาพ

ระบบชลประทาน 
ยุทธศาสตรท่ี 4 : การบริหารจดัการที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 4.2 แผนงานจัดการทรัพยากรน้ำ 

 
38,637.9 

 
 
 

4,544.8 

2553 

ยุทธศาสตรท่ี 4 : การบริหารจดัการเศรษฐกิจใหขยายตัว
ไดอยางมีเสถียรภาพ 
 4.2 แผนงานปรับโครงสรางเศรษฐกิจภาคเกษตร 
ยุทธศาสตรท่ี 5 : การบริหารจดัการที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 5.2 แผนงานบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

 
 

63,847.6 
 
 

6,118 

2554 

ยุทธศาสตรท่ี 4 : ยุทธศาสตรการจัดการเศรษฐกิจให
ขยายตัวไดอยางมีเสถียรภาพและย่ังยืน 
 4.2 การปรับโครงสรางเศรษฐกิจภาคเกษตร 
ยุทธศาสตรท่ี 5 : ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศของโลก 
 5.2 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

 
 

85,791.8 
 
 
 

7,360.97 

2555 

ยุทธศาสตรท่ี 1 : ยุทธศาสตรการสรางรากฐานการพัฒนา
ท่ีสมดุลสูสังคม 
 1.4 การสงเสรมิการบริหารจัดการน้ำอยางบูรณาการ 
ยุทธศาสตรท่ี 5 : ยุทธศาสตรการอนุรักษ ฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 5.3 แผนงานจัดการทรัพยากรน้ำ 

 
 

44,804.73 
 
 

9,298.4 

2556 

ยุทธศาสตรท่ี 1 : ยุทธศาสตรการสรางรากฐานการพัฒนา
ท่ีสมดุลสูสังคม 
 1.4 การบริหารจัดการน้ำอยางบูรณาการ 
ยุทธศาสตรท่ี 5 : ยุทธศาสตรการอนุรักษ ฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 5.3 แผนงานจัดการทรัพยากรน้ำ 

 
 

42,725.6 
 
 

11,831.37 

2557 
ยุทธศาสตรท่ี 5 : ยุทธศาสตรการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 5.2 การสงเสรมิการบริหารจัดการน้ำอยางบูรณาการ 

 
 

58,806.8 

2558 
ยุทธศาสตรท่ี 5 : ยุทธศาสตรการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 5.2 การสงเสรมิการบริหารจัดการน้ำอยางบูรณาการ 

 
 

69,310.2 

2559 แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 68,875 

2560 แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 55,821 
2561 แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 61,171 
2562 แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 62,832 

2563 แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 58,316 
2564 แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 65,549 
2565 แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 63,136 

 

อยางไรก็ตาม คณะผูศึกษาพบวาการจัดสรรงบประมาณระหวางป 
พ.ศ. 2552 – 2557 ใหกับหนวยงานระดับกระทรวงและหนวยงานกรมที่มี
หนาที่ใหการสนับสนุนภารกิจดานการบริหารจัดการน้ำของประเทศแบบ
ทางออม หากนำงบประมาณสวนนี้มารวมกับหนวยงานที่มีความรับผิดชอบ
ในแผนยุทธศาสตรท่ีกลาวไปแลวขางตนจะพบวา การจัดสรรงบประมาณ
ดานการบริหารจัดการน้ำท้ังหมดมีงบประมาณหมุนเวียนอยูประมาณ 
200,000 – 300,000 ลานบาทตอหนึ่งปงบประมาณเลยทีเดียว ซึ่งคณะผู
ศึกษาพบวา งบประมาณบางโครงการที่เกี่ยวของกับดานการบริหารจัดการ
นำ้ยังไปซอนอยูในหนวยงานทั้ง 10 กระทรวง 38 หนวยงานที่เก่ียวของผาน
โครงการที่ทางหนวยงานระดับกรมตั้งของบประมาณขึ้นมา หรือแมกระท่ัง
ระดับกระทรวงเองก็ตาม เชน  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงกลาโหม 

ส่ิงที่นาสนใจในการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณในระหวางป พ.ศ. 
2552 – 2557 คือ การจัดสรรงบประมาณหลังจากการเกิดมหาอุทกภัยป 
พ .ศ . 2554 สมัยรัฐบ าลนางสาวยิ่ งลั กษณ  ชินวัตร  ดำรงตำแหน ง
นายกรัฐมนตรี ซึ่งพบวาทางรัฐบาลในขณะนั้นไดมีการเปล่ียนแปลงการ
บริหารงบประมาณดานการบริหารจัดการน้ำใหม โดยทำการปรับแผน
ยุทธศาสตรและงบประมาณดานนี้เพิ่มในการจัดทำงบประมาณป พ.ศ. 
2555 ซึ่งในสวนของยุทธศาสตร รัฐบาลยังจัดการบริหารจัดการน้ำเปน 2 
ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรการสรางรากฐานการพัฒนาที่สมดุลสูสังคม 
และยุทธศาสตรการอนุรกัษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แต
เริ่มมีการทำงานไปในทางเดียวกัน ทำใหการจัดสรรงบประมาณจากเดิมที่มี
การแยกออกจากกันตามแผนยุทธศาสตร นำมารวมกันเปนงบประมาณการ
บรหิารจัดการน้ำกอนเดียว จะเห็นไดวางบประมาณดานการบริหารจัดการ
น้ำจะขยับปริมาณจากหนวยพันลานเปนหม่ืนลานเมื่อเทียบกับป พ.ศ. 
2552 - 2554 อยางไรก็ตาม ถาพิจารณาภาพรวมการจัดสรรงบประมาณก็
ยังพบวา จำนวนการจัดสรรก็ไมไดเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสำคัญอะไร 
เพียงแตมีการเปลี่ยนคำในแผนยุทธศาสตรใหมีความสอดคลองกันมากขึ้น 
และพยายามใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบมองเปาหมายในทางเดยีวกัน แตสิ่งท่ี
ประเด็นสำคัญหลังจากการเกิดมหาอุทกภัยป พ.ศ. 2554 คือ รัฐบาลมีการ
เพิ่มงบกลางในคาใชจายในการเยียวยา ฟนฟู และปองกันความเสียหายจาก
อุทกภัยอยางบูรณาการประมาณ 120,000 ลานบาท และเงินสำรองจาย
เพื่อกรณฉีุกเฉินหรือจำเปนประมาณ 66,000 ลานบาท รวมท้ังสิ้นประมาณ 
186,000 ลานบาท จากเดิมที่งบกลางจะถูกจัดสรรประมาณ 30,000 – 
50,000 ลานบาทเทานั้น และในปสุดทายของการจัดทำงบประมาณของ
รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร กอนถูกรัฐประหารพบวา มีการจัดสรรงบ
กลางดานเงินสำรองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำเปนประมาณ 73,700 ลาน
บาท แสดงใหเห็นวา รัฐบาลมีความวิตกกังวลกับสถานการณที่ไมมีความ
แนนอนจากการบริหารจัดการน้ำ โดยเฉพาะเหตุการณมหาอุทกภัยท่ี
เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2554 

จะเห็นไดวา รัฐบาลในสมัยของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ และนางสาวยิ่ง
ลักษณ ชินวัตร ดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรี การวางแผนและการจัดทำ
งบประมาณของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ำไมมีทิศทาง
ไปในทางเดียวกันและเกิดการซ้ำซอนการทำงานของหนวยงาน เน่ืองจาก
หนวยงานระดับปฏิบัติการหรือกรม ไมมีเปาหมายที่ ชัดเจนในการมุง
เปาประสงคเดียวกัน ตางคนตางทำ ทำใหไมเกิดการเชื่อมโยงเชิงนโยบาย
และแผน ซึ่งไมเกิดการบูรณาการในการทำงาน สงผลใหเกิดการจัดทำ
งบประมาณไมมีประสิทธิภาพในการแกปญหา อีกทั้งแตละหนวยงานจะ
พยายามตอบสนองฝายการเมือง โดยเฉพาะการรองขอจากระดับรัฐมนตรี
และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ยิ่งทำใหการจัดสรรงบประมาณและการใช
งบ ป ระมาณ ไม ส าม ารถแก ป ญ หา เชิ งน โยบ ายและ เชิ งพื้ น ที่ ได
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รูปที่ 2 การจัดสรรงบประมาณดานการบรหิารจัดการนำ้ของประเทศไทย 

 
ตอมาเม่ือวันที่  22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 คณะรักษาความสงบ

แหงชาติหรือ คสช. ไดทำการรัฐประหารนำโดย พลเอกประยุทธ จันทร
โอชา เริ่มมีการวางวัตถุประสงคและเปาหมายเพื่อใหหนวยงานระดับ
กระทรวงและกรมไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น คสช. จึงมีคำสั่งใหมีการ
กำหนดและจัดทำยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 12 ป (พ.ศ. 
2558 – 2569) เพื่อเปนกรอบและแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ
ของประเทศครั้งแรก และกำหนดใหเปนแผนระดับที่ 3 ซึ่งทำใหหนวยงาน
ระดับกระทรวงและกรมเริ่มมีการปรับตัวเพ่ือตอบสนองตอแผนแมบทการ
บริห ารจัดการน้ ำ  อย างไรก็ตาม เนื่ องจากการเปลี่ ยนแปลงของ
สภาพแวดลอม สภาพสังคมและเศรษฐกิจ รวมถึงรัฐบาลสมัยพลเอก
ประยุทธ จันทรโอชา ไดจัดทำยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) 
และแผนปฏิรูป 11 ดานในการพัฒนาประเทศ ดังนั้น เพื่อใหการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำสอดคลองและตอบสนองเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ 
รัฐบาลจึงไดมีคำสั่ง คสช. 46/2560 ต้ังสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ 
(สทนช.) สังกัดสำนักนายกรฐัมนตรแีละใหขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรีโดยตรง 
โดยมีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะนโยบาย จัดทำแผนแมบท กำหนด
มาตรการเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ำของประเทศและขับเคลื่อนไปสู
การปฏิบัติ จัดทำผังน้ำ บูรณาการเชื่อมโยงขอมูลสารสนเทศทรัพยากรน้ำ 
แผนงาน โครงการ งบประมาณ ประสานความรวมมือดานตางประเทศ
เกี่ยวกับทรัพยากรน้ำ และติดตามประเมินผลการบริหารทรัพยากรน้ำ 

ดังนั้น สทนช. จึงไดจัดทำแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) โดยปรับปรุงจากยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ 12 ป ใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับเปาหมายของ
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป โดยมีการกำหนดวิสัยทัศนการพัฒนาตามแผนแมบท
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) ไวดังนี้ 
 

“ทุกหมูบานมีน้ำสะอาดอุปโภค บริโภค น้ำเพื่อการผลติม่ันคง ความ
เสียหายจากอุทกภยัลดลง คุณภาพน้ำอยูในเกณฑมาตรฐาน บริหาร

จัดการน้ำอยางยั่งยืน ภายใตการพัฒนาอยางสมดุล โดยการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวน” 

 
เพื่อใหบรรลุตามวิสัยทัศนขางตน สทนช. ไดกำหนดแผนแมบทการ

บรหิารจัดการทรพัยากรน้ำ 20 ป  (พ.ศ. 2561 – 2580) ไว 6 ดานคือ 
ดานที่ 1 การจัดการน้ำอุปโภค บริโภค 
ดานที่ 2 การสรางความมั่นคงของน้ำภาคการผลิต 
ดานที่ 3 การจัดการน้ำทวมและอุทกภัย 
ดานที่ 4 การจัดการคุณภาพน้ำ และอนุรกัษทรพัยากรน้ำ 

ดานที่ 5 การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนน้ำที่เสื่อมโทรม และปองกันการ
พังทลายของดิน 

ดานที่ 6 การบริหารจัดการ 
ขณะเดียวกัน จะเห็นไดวารัฐบาลไดจัดทำยุทธศาสตรชาติ 20 ป และ

กำหนดเปาหมายเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals, SDGs) เปนแผนระดับที่ 1 เพื่อวางแผนและกำหนดการพัฒนา
ประเทศในอนาคตใหมีการมองในระยะยาวมากขึ้น รวมถึงเพื่อบรรลุ
มาตรฐานตัวช้ีวัดที่เกี่ยวของกับ SDGs ในระดับนานาชาติและยุทธศาสตร
ชาติ 20 ปในระดับประเทศ โดยมอบหมายใหสำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เปนหนวยงานรบัผิดชอบหลัก 

สำหรับวาระแหงป ค.ศ. 2030 เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) องคการ
สหประชาชาติ [6] ไดสรุปจากการประชุมสหประชาชาติระดับผูนำเพื่อ
รับรองวาระการพัฒนาภายหลังป ค.ศ. 2015 เม่ือวันที่ 25 - 27 ก.ย. 2558 
ณ สหประชาชาติ นครนิวยอรก ไดมีการรับรองเอกสารวาดวยการปฏิรูปโลก
ของพวกเรา: วาระแหงป ค.ศ. 2030 เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน สำหรับการ
บรรลุวาระการพัฒนาที่ยั่ งยืนนั้น  มีการกำหนด 17 เป าหมาย 169 
เปาประสงค และ 241 ตัวชี้วัด ครอบคลุมดานเศรษฐกิจสังคม สิ่งแวดลอม
เพื่อสานตอภารกิจที่ยังไมบรรลุผลสำเร็จภายใตเปาหมายการพัฒนาแหง
สหัสวรรษ (MDGs) ในสวนของการกำหนด 17 เปาหมาย ซึ่งครอบคลุมดาน
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม 

จากแนวทางการพัฒนาที่ยั่ งยืนขององคการสหประชาชาติ 17 
เปาหมาย เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนที่ 6 (SDG 6) มุงเนนการจัดการ
น้ำและสุขาภิบาล ภายใตเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนมีเปาหมายคือสราง
หลักประกันใหมีน้ำใช และมีการบริหารจัดการน้ำและการสุขาภิบาลอยาง
ย่ังยืนสำหรับทกุคน มีเปาหมายดังนี้ 

SDG 6.1 บรรลุเปาหมายการใหทุกคนเขาถึงน้ำดื่มที่ปลอดภัยและมี
ราคาที่ยอมเยาภายในป พ.ศ. 2573 

SDG 6.2 บรรลุเปาหมายการใหทุกคนเขาถึงสุขอนามัยที่พอเพียงและ
เปนธรรม และยุติการขับถายในที่โลงโดยใหความสนใจเปนพิเศษตอความ
ตองการของผูหญิง เด็กหญิงและกลุมที่อยูใตสถานการณที่เปราะบาง ภายใน
ป พ.ศ. 2573 

SDG 6.3 ยกระดับคุณภาพน้ำ โดยลดมลพิษ ขจัดการทิ้งขยะและลด
การปลอยสารเคมีและวัสดุอันตราย ลดสัดสวนน้ำเสียที่ไมผานกระบวนการ
ลงคร่ึงหนึ่ง และเพ่ิมการนำกลับมาใชใหมทั่วโลก ภายในป พ.ศ. 2573 

SDG 6.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการใช น้ ำในทุกภาคสวน และสราง
หลักประกันวาจะมีการใชน้ำและจัดหาน้ำท่ียั่งยืน เพื่อแกปญหาการขาด
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แคลนน้ำ และลดจำนวนประชาชนที่ประสบความทุกขจากการขาดแคลนน้ำ 
ภายในป พ.ศ. 2573 

SDG 6.5 ดำเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบองครวมในทุก
ระดับ รวมถึงผานทางความรวมมือระหวางเขตแดนตามความเหมาะสม 
ภายในป พ.ศ. 2573 

SDG 6.6 ปกปองและฟนฟูระบบนิเวศที่เกี่ยวของกับแหลงน้ำ รวมถึง
ภูเขา ปาไม พื้นที่ชุมน้ำ แมน้ำ ชั้นหินอุมน้ำ และทะเลสาบ ภายในป พ.ศ. 
2573 

SDG 6.a ขยายความรวมมือระหวางประเทศและการสนับสนุนการ
เสริมสรางขีดความสามารถใหแกประเทศกำลังพัฒนาในกิจกรรมและ
แผนงานที่เกี่ยวของกับน้ำและสุขอนามัย ซึ่งรวมถึงดานการเก็บน้ำ การขจัด
เกลือ การใชนำ้อยางมีประสิทธิภาพ การจัดการน้ำเสีย เทคโนโลยีการนำน้ำ
กลับมาใชใหม 

SDG 6.b สนับสนุนและเพิ่มความเขมแข็งในการมีสวนรวมของชุมชน
ทองถ่ินในการพัฒนาการจัดการน้ำและสุขอนามัย 

 

 
 
รูปที่ 3 การบรหิารจัดการน้ำและการสุขาภิบาลอยางยั่งยืนสำหรับทุกคน [8] 

 
นอกจากนี้ มีเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนดานอื่นที่เกี่ยวของกับดาน

น้ำ เน่ืองจาก SDG 6 ของสหประชาชาติเกี่ยวของกับน้ำสะอาดและการ
สุขาภิบาลสำหรับทุกคน ซ่ึงในที่น้ีจะกลาวถึงเฉพาะเปาหมายการพัฒนาท่ี
ยั่งยืนที่เก่ียวของหลัก ไดแก 

SDG 1 ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่ 
SDG 2 ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหาร และยกระดับ

โภชนาการ และสงเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน 
SDG 3 สรางหลักประกันการมีสุขภาวะท่ีดี และสงเสรมิความเปนอยูที่ดี

สำหรับทุกคนในทุกชวงวัย 
SDG 4 สรางหลักประกันวาทุกคนมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยาง

ครอบคลุมและเทาเทียม และ 
สนับสนุนโอกาสในการเรยีนรูตลอดชีวิต 
SDG 5 บรรลุความเสมอภาคระหวางเพศ และเพิ่มบทบาทของสตรีและ

เด็กหญิงทุกคน 
SDG 11 ทำใหเมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย มีความครอบคลุม 

ปลอดภัย ยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลง และยั่งยืน 
SDG 13 ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น 
SDG 15 ปกปอง ฟนฟู และสนับสนุนการใชระบบนิเวศบนบกอยาง

ยั่งยืน จัดการปาไมที่ยั่งยืนตอสูการกลายสภาพเปนทะเลทราย หยุดการ

เสื่อมโทรมของที่ดินและฟนสภาพกลับมาใหม และหยุดการสูญเสียความ
หลากหลายทางชวีภาพ 

สำหรับยุทธศาสตรชาติ 20 ป ซึ่งเปนแผนระดับ 1 เชนเดียวกัน สคช. 
ไดดำเนินการจัดทำ โดยอาศัยกรอบของ SDGs ทั้ง 17 เปาหมายเปนตัวหลัก
ในการกำหนดแผนพัฒนาประเทศในระยะยาว ซึ่งสามารถสรุปสาระสำคัญ
ของยุทธศาสตรชาติ 20 ป [7] ไดดงันี้ 

ยุทธศาสตรที่ 1 ยุทธศาสตรชาตดิานความมั่นคงมีเปาหมายการพัฒนาที่
สำคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุขเนนการบริหารจัดการ
สภาวะแวดลอมของประเทศใหมีความม่ันคง ปลอดภัย และมีความสงบ
เรียบรอยในทุกระดับ ควบคูไปกับการปองกันและแกไขปญหาดานความ
ม่ันคงที่มีอยูในปจจุบันและที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 

ยุทธศาสตรที่ 2 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการ
แขงขัน มุงเนน การยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบน
พื้นฐานแนวคิด 3 ประการ ไดแก  (1) ตอยอดอดีต โดยมองกลับไปที่
รากเหงานำมาประยุกตผสมผสานใหสอดรับกับ บริบทของเศรษฐกิจและ
สังคมโลกสมัยใหม (2) ปรับปจจุบัน เพื่อปูทางสูอนาคต ผานการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานของประเทศในมิติตางๆ (3) สรางคุณคาใหมในอนาคตดวย
การเพิ่มศักยภาพของผูประกอบการ เพื่อตอบสนองตอความตองการของ
ตลาด 

ยุทธศาสตรที่ 3 ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศกัยภาพ
ทรพัยากรมนุษย เพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง มี
คุณภาพ และเปนพลเมืองดีของชาติ 

ยุทธศาสตรที่ 4 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคมใหความสำคัญการดึงเอาพลังของแตละภาคสวนรวม
ขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิดรวมทำ
เพื่อสวนรวม 

ยุทธศาสตรที่ 5 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีเปาหมายเพ่ือนำไปสูการบรรลุเปาหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ 

ยุทธศาสตรท่ี 6 ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ มีเปาหมายเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐ โดยภาครัฐตอง
มีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ และพรอมที่จะปรับตัวใหทันตอการ
เปล่ียนแปลงของโลกอยูตลอดเวลา และสรางจิตสำนึกในการปฏิเสธไม
ยอมรับการทุจรติประพฤติมิชอบอยางสิ้นเชิง 

เมื่อทำการวิเคราะหความเชื่อมโยงยุทธศาสตรชาติ 20 ป ในประเด็นที่
เก่ียวของกับทรัพยากรน้ำพบวา ในแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ปนี้ ไดกลาวถึง
ทรัพยากรน้ำในยุทธศาสตรที่ 5 ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยมีเปาหมายในยุทธศาสตรนี้ ไดแก 

1) การบริหารจัดการน้ำมีความสมดุลระหวางอุปสงคและอุปทาน และ
เนนการจัดหาน้ำสะอาดเพ่ือการอปุโภคและบริโภคใหเพียงพอเปนลำดับแรก 

2) ความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเพิ่มขึ้นทั้งในระดับประเทศและระดับพื้นที่ 

3) ก ารบริห าร จัดการทรัพ ยากรธรรมชา ติและสิ่ งแ วดล อ ม มี
ประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล 

สำหรับการวางระบบบริหารจัดการน้ำใหมีประสิทธิภาพนั้น เนนการ
ปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ ใหมีแหลงกักเก็บน้ำ
ตนทุนและแหลงชะลอน้ำที่เพียงพอ เพิ่มขีดความสามารถในการเก็บกักน้ำ
และเพิ่ มประสิทธิภาพการระบายน้ำ และการผันน้ำ และการพัฒนา
คลังขอมูล ระบบพยากรณ และการเตือนภัย และแผนงานเผชิญเหตุเฉพาะ
พื้นที่ ตลอดจนการปรับปรงุองคกรและกฎหมาย รวมทั้งการสรางการมีสวน
รวมในการบริหารจัดการน้ำ เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน
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รูปที่ 4 ความเชื่อมโยงแผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำกับแผนชาติระดับตางๆ 

 
นอกจากนี้ เมื่อรัฐบาลไดกำหนดแผนระดับท่ี 1 เปนที่เรียบรอยแลว 

ทางรัฐบาลไดดำเนินการในการกำหนดแผนระดับที่ 2 หรือแผนปฏิบัติการ 
(action plan) โดยกำหนดแผนแมบทใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
เพื่อใชในการดำเนินการ ดังนั้น สทนช. ไดดำเนินการสรุปแผนแมบทท่ี
เกี่ยวของกับดานการบริหารจัดการน้ำ ซึ่งพบวาประเทศไทยใหความสำคัญ
กับการบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ รวมทั้งการพัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุมน้ำ
ทั้งระบบ เพื่อเพิ่มความมั่นคงดานน้ำของประเทศ ดังน้ัน แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติประเด็นที่ 19 การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ จึงมุงเนนการ
กำหนดเปาหมาย และแนวทางพัฒนาระบบจัดการน้ำทั้งระบบ เพื่อใหเกิด
ความมั่นคง เพิ่มผลิตผล ในเรื่องการจัดการและการใชน้ำทุกภาคสวน โดยมี
แนวทางพัฒนาประกอบดวยแผนยอย 3 แผน ดังนี้ 

1. การพัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุมน้ำทั้งระบบ 
2. การเพิ่มผลิตภาพของน้ำทั้งระบบ 
3. การอนุรักษและฟนฟูแมน้ำลำคลองและแหลงน้ำธรรมชาติทั่ว

ประเทศ 
นอกจากแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นที่ 19 การบริหาร

จัดการน้ำทั้งระบบแลว ยังคงมีแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นอื่น
ที่เก่ียวของกับประเด็นดานน้ำ ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

− แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นที่ 1 ความมั่นคง 
− แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นที่ 2 การตางประเทศ 
− แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นที่ 3 การเกษตร 
− แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นที่ 5 การทองเที่ยว 
− แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นท่ี 6 พื้นที่และเมืองนา

อยูอัจฉริยะ 
− แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นที่ 7 โครงสรางพ้ืนฐาน 

ระบบโลจิสตกิส และดิจิทัล 
− แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นท่ี 9 เขตเศรษฐกิจ

พิเศษ 
− แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นท่ี 13 การเสริมสรางให

คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
− แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นท่ี 18 การเติบโตอยาง

ยั่งยืน 
− แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นที่ 23 การวิจัยและ

พัฒนานวัตกรรม 
จากแผนระดับที่ 2 จึงนำไปสูการกำหนดแผนแมบทการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) ของหนวยงานขับเคลื่อนที่ มี

ภารกิจและหนาที่สอดคลองตามแผนแมบทการบริหารจัดการน้ำ 20 ปหรือ
แผนระดับที่  3 นอกจากนี้  การกำหนดแผนในระดับตาง ๆ ยังมีการ
กำหนดการตดิตามและประเมินผลเพ่ือวัดผลสัมฤทธิ์ผานตัวชี้วัดท่ีไดกำหนด
ข้ึน เพื่อใหสำนักงบประมาณสามารถตรวจสอบได ขณะเดียวกัน ในป พ.ศ. 
2561 พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำแหงชาติ ไดถูกประกาศใหมีการบังคับใช 
เพื่อใหมีการกำหนดการบริหารจัดการน้ำอยางเปนรูปธรรมผานหนวยงานทีม่ี
ความรับผิดชอบ รวมถึงการกำหนดหนาที่และขอบเขตของ สทนช. ในการ
ทำงานรวมเพื่อบูรณาการทั้งเชิงนโยบายและงบประมาณรวมกับสำนัก
งบประมาณ สคช. และหนวยงานระดับกระทรวงและกรม 

รัฐบาลจึงเล็งเห็นวาควรมีการจัดทำแผนบูรณาการการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ เพื่อลดความซับซอนของหนวยงานในการทำงานเชิงนโยบาย
และเชิงพื้นที่ รวมถึงการจัดสรรงบประมาณในการทำงานพื้นที่เดียวกันหรือ
เรื่องเดียวกัน คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ (กนช.) มีหนาที่และ
อำนาจตามพระราชบัญญั ติทรัพยากรน้ำแหงชาติ พ.ศ. 2561 ในการ
พิจารณาใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการของหนวยงานรัฐและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้ำ และแผนงบประมาณการ
บรหิารทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการใหสอดคลองกับนโยบายและแผนแมบท
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรพีิจารณาตอไป 

การบูรณาการบริหารจัดการทรพัยากรน้ำ จะเปนการใชงบประมาณได
อยางคุมคา โปรงใส สามารถตรวจสอบได ที่สำคญัประชาชนไดรับประโยชน
อยางท่ัวถึงและเทาเทียม สอดคลองตามแผนแมบทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ 20 ป และแผนยุทธศาสตรชาติตอไป โดยมีการบูรณาการใน
เชิงพื้นที่ของทุกภาคสวนอยางแทจริง สามารถใชทรัพยากรรวมกันไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งจะตองสอดคลองกับแผนแมบทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ 20 ป โดยมีหนวยงานทำงานรวมกันมากกวา 1 หนวยงาน 
และมีเปาหมายรวมกัน รวมทั้งตองมีลักษณะการบูรณาการ 3 รูปแบบ ไดแก 

1) บูรณาการเชิงพื้นที่ (Area-Based) เพื่อแกไขและบรรเทาปญหาดาน
ทรพัยากรน้ำเชงิพื้นที่อยางเปนระบบ 

2) บูรณาการงาน (Project-Based) มีเปนลักษณะแผนงาน/โครงการที่
ตองทำรวมกันทั้งระบบ เพื่อใหบรรลุเปาหมายทั้งโครงการรวมกัน และมีการ
กำหนดโครงการใหชัดเจน ท้ังวัตถุประสงค เปาหมาย กิจกรรม ผูรบัผดิชอบ 
และกรอบเวลาดำเนินงาน 

3) บูรณาการเชิงนโยบาย (Agenda-Based) เปนรูปแบบแผนงาน/
โครงการตามนโยบายหรอืประเด็นสำคัญ ท่ีหนวยงานตองรวมกันดำเนินงาน
ใหบรรลุเปาหมาย เชน การแกไขปญหาภัยแลง/อุทกภัย/คุณภาพน้ำ พื้นที่
เศรษฐกิจ หรือเกษตรแปลงใหญ 
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ในสวนของการพิจารณาแผนงานบูรณาการดานน้ำ ประกอบดวย
แผนงานจากแตละหนวยงาน ในแตละกระทรวง ที่มุงเนนเปาหมายและ
ตัวช้ีวัด ตามแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำท้ัง 6 ดาน โดย 
สทนช. จะจัดลำดับความสำคัญของแผนงานและโครงการตามหลักเกณฑท่ี
ไดและพิจารณารวมกันคือ เปนโครงการพระราชดำริและโครงการตาม
นโยบาย และเปนโครงการท่ีมีการวิเคราะหเชิงพื้นที่ที่ตองแกไขปญหาอยาง
เรงดวน เปนพื้นที่ทวม-แลงซ้ําซาก และอยูในพ้ืนที่เปาหมาย Area Based 
66 พื้นที่ เพื่อใหมีความสมบูรณชัดเจนสามารถขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการ
ไดอยางเปนระบบ และหนวยงานจะไดสงคำขอต้ังงบประมาณใหสำนัก
งบประมาณภายในวันที่กำหนดตามปฏิทินงบประมาณตอไป 

จะเห็นไดวา ประเทศไทยเริ่มมีการวางเปาหมายเชิงนโยบายและแผนท่ี
มีความชัดเจนมากกวาในระหวางป พ.ศ. 2552 – 2557 ทั้งเปาหมายและ
ทิศทางภาพรวมของการบริหารจัดการน้ำ และการปฏิบัติงานของหนวยงาน
ตางๆ ทำใหการจัดสรรงบประมาณดานการบริหารจัดการน้ำของประเทศดู
เหมือนจะดูดีขึ้น คณะผูศึกษาพบวา ถาเพียงพิจารณาจากแคเพียงแผนงบ
บูรณาการดานน้ำตั้งแตป พ.ศ. 2560 – 2565 งบประมาณจะไดรับการ
จัดสรรประมาณ 50,000 – 70,000 ลานบาท โดยเฉลี่ยประมาณ 61,137 
ลานบาท ขึ้นอยูแผนบูรณาการของหนวยงานและงบการลงทุนของแตละ
หนวยงาน รวมถึงประเด็นการพัฒนาในเชิงพื้นที่ ซ่ึงดูเหมือนวาการจัดสรร
งบประมาณมีความสม่ำเสมอ ไมมีคาท่ีสูงเกินไปหรือต่ำเกินไปตามความ
แปรปรวนของฝายการเมือง  

แตถาพิจารณาการจัดสรรงบประมาณของหนวยงานที่เก่ียวของกับการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำพบวา งบประมาณที่ถูกจัดสรรเก่ียวกับน้ำไมได
ถูกบรรจุอยูในแผนบูรณาการดานน้ำตามเจตนารมณของการจัดสรร
งบประมาณ แตกลับไปอยูในแผนยุทธศาสตร แผนบูรณาการหรือแผนงาน
ระดับกรมดานอื่น เชน แผนงานยุทธศาสตรปองกันและแกไขปญหาที่มี
ผลกระทบตอความม่ันคง แผนงานบูรณาการพัฒนาพื้นท่ีระดับภาค 
แผนงานพื้นฐานดานความม่ันคง และแผนงานยุทธศาสตรพัฒนาระบบการ
เตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบตัิ เปนตน อยางไรก็ตาม 
ถาพิจารณางบประมาณที่เกี่ยวของทั้งหมดของหนวยงานที่เกี่ยวของกับน้ำ
พบวา งบประมาณลดลงจากประมาณ 300,000 ลานบาทเหลือประมาณ 
150,000 – 200,000 ลานบาท เมื่อรัฐบาลมีการเริ่มวางแผนการจัดทำ
งบประมาณแบบบูรณาการดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำตั้งแตป พ.ศ. 
2560 เปนตนไป ตามประกาศพระราชกิจจานุเบกษาเรื่องยุทธศาสตรชาติ 
20 ป 

เมื่อคณะผูศึกษาไดทำการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณแบบลงลึก
รายกระทรวงและรายกรมพบวา กรมชลประทานได รับการจัดสรร
งบประมาณตามแผนงานของกรมเพิ่มขึ้นทุกปตั้งแตป พ.ศ. 2557 ซึ่งไดรับ
งบประมาณอยูท่ี 40,000 ลานบาท และข้ึนมาเปน 70,000 ลานบาทในป 
พ.ศ. 2565 โดยแบงเปนงบตามแผนงานอยูท่ี 30,000 ลานบาท และแผนงบ
บูรณาการดานน้ำอีกประมาณ 40,000 ลานบาท ซ่ึงพบวาในงบตามแผนงาน
ก็มีความซับซอนกับแผนงบบูรณาการดานนำ้ อีกทั้งพบวางบตามแผนงานมี
การจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ 
ซึ่งไมมีการระบุตัวชี้วัดในการติดตามและประเมินผลของสำนักงบประมาณ 
ซึ่งนี้ถือวาเปนเรื่องการจัดทำงบประมาณท่ีอาจนำไปสูการคอรรัปชั่นเชิง
นโยบายได (corruption) 

เมื่อพิจารณาหนวยงานระดับกรมสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมพบวา หนวยงานท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณตามแผน
บูรณาการดานน้ำ ไดแก กรมทรัพยากรน้ำ กรมทรัพยากรน้ำบาดาล กรมปา
ไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กรมควบคุมมลพิษ กรม
ทรัพยากรธรณี สำนักงานปลัดกระทรวงฯ และองคการจัดการน้ำเสีย ซึ่งถา

เปรียบเทียบงบประมาณแผนบูรณาการที่ไดรับการจัดสรรตั้งแตป พ.ศ. 
2559 – 2565 พบวาไดรบัการจัดสรรประมาณ 12,000 ลานบาทและลดลง
เหลือประมาณ 6,000 ลานบาท ถาพิจารณาแลวเห็นวามีแนวโนมลดลง 
เน่ืองจากการลดความซับซอนการทำงานกับหนวยงานอื่นๆ แตเมื่อพิจารณา
หนวยงานทั้ งหมดของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ี
เก่ียวของกับน้ำพบวา มีแนวโนมสูงขึ้นจากประมาณ 20,000 ลานบาทในป 
พ.ศ. 2559 เปน 30,000 ลานบาทในป พ.ศ. 2565 ซึ่งพบวาหนวยงานที่
ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้นที่ เก่ียวของกับน้ำไดแก สำนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กรมอุทยานฯ ผาน
โครงการตามงบแผนงานการอนุรักษ  ฟนฟูป าตนน้ำ และสำนักงาน
ปลัดกระทรวงฯ ซึ่งไดรับการจัดสรรงบประมาณท่ีเก่ียวของดานน้ำตั้งแตป 
พ .ศ . 2559 เปนตนมา ในขณะที่กรมทรัพยากรน้ำไดรับการจัดสรร
งบประมาณนอยลงทุกปจากประมาณ 9,000 ลานบาทในป พ.ศ. 2557  
และลดลงเหลอืประมาณ 5,000 ลานบาทในป พ.ศ. 2565 

ตอมาเมื่อพิ จารณางบประมาณของหนวยงานระดับกรมสังกัด
กระทรวงมหาดไทยพบวา หนวยงานที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณตามแผน
บูรณาการดานน้ำ ไดแก กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมโยธาธิการ
และผังเมือง กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และการประปาสวนภูมิภาค 
ซ่ึงถาเปรียบเทียบงบประมาณแผนบูรณาการที่ไดรับการจัดสรรตั้งแตป พ.ศ. 
2559 – 2565 พบวาจะไดรับการจัดสรรประมาณท่ีมคีวามผันผวน ซึ่งขึ้นอยู
กับการวางแผนของหนวยงานวาจะนำโครงการอะไรอยูในงบบูรณาการดาน
น้ำ หรือวางแผนใหโครงการที่กรมตองการไปอยูในแผนยุทธศาสตรตาม
ภารกิจของหนวยงาน ยกตัวอยาง กรมโยธาธิการและผังเมือง ไดรับการ
จัดสรรงบประมาณดานการปองการการกัดเซาะตลิ่ง ซึ่งอยูในแผนงบบูรณา
การดานน้ำมีมูลคาประมาณ 10,000 ลานบาทตั้งแตป พ.ศ. 2560 – 2564 
แตปรากฏวาในป พ.ศ. 2565 แผนงบบูรณาการดานน้ำเกี่ยวกับการปองการ
การกัดเซาะตล่ิงเหลือเพียง 4,000 ลานบาท โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง
โยกงบประมาณดานนี้บางสวนกลับเขาไปในแผนยุทธศาสตรดานอื่น ๆ 
ประมาณ 6,000 ลานบาท ซึ่งนี้ถือวามีนัยสำคัญและเปนคำถามวาเกิดอะไร
ข้ึน ในตอเมื่อประเด็นโครงการดานนี้เกี่ยวของกับดานน้ำโดยตรง และควร
ถูกจัดสรรในงบแผนบูรณาการ ความนาสนใจอีกประเด็นของการจัดสรร
งบประมาณของกรมโยธาธิการและผังเมืองคือ โครงการตามแผนยุทธศาสตร
และงบตามภารกิจของหนวยงานมีเรื่องเกี่ยวของกับน้ำคอนของมาก แตกลับ
ไมไดถูกพิจารณาในแผนบูรณาการดานน้ำ อีกท้ังงบประมาณของกรมน้ีมี
แนวโนมสูงข้ึนทุกปจากขนาดของงบประมาณระดับ 1,000 ลานบาทเปน 
20,000 ลานบาท นั่นแสดงใหเห็นวา การวางแผนการทำงบประมาณของ
หนวยงานนี้ควรมีการติดตามและตรวจสอบวามีประสิทธิภาพหรือไม สำหรับ
งบประมาณที่เกี่ยวของดานน้ำของกระทรวงมหาดไทยยังมีความนาสนใจอีก
คือ โครงการที่เกี่ยวของกับดานน้ำมักจะถูกระบุอยูในโครงการของหนวยงาน
ระดับกรมตามแผนยุทธศาสตรหรืองบตามแผนของกรม ทำใหผูที่สนใจตอง
เขาไปศึกษาหรือพิจารณาในระดับลงรายโครงการ ยกตัวอยาง กรมสงเสริม
การปกครองทองถิ่น มีการวางแผนงบประมาณจัดทำโครงการสงเสริม
สนับสนุนการบริหารจัดการน้ำอยางบูรณาการ มูลคาประมาณ 13,000 ลาน
บาทในป พ.ศ. 2559 เปนตน หรือการประปาสวนภูมิภาค ไดรับ เงิน
สนับสนุนจากรัฐบาลในการชวยเหลือประชาชนในการลดคาน้ำประปาหรือ
แผนงานอื่น ๆ ท่ีไมไดเกี่ยวของกับงบบูรณาการดานน้ำ เปนตน 

นอกจากนี้  หนวยงานระดับกรมสังกัดกระทรวงคมนาคมพบวา 
หนวยงานที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณตามแผนบูรณาการดานน้ำและมี
ความเกี่ยวของดานน้ำมีอยู เพียงหน วยงานเดียวคือ กรมเจาทา โดย
หนวยงานนี้จะไดรับการจัดสรรงบประมาณตามแผนบูรณาการประมาณ 
100 – 500 ลานบาท ขึ้นอยูกับโครงการการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อ
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สนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ซึ่งสวนใหญโครงการจะเปนคาจาง
เหมาขุดลอกและบำรุงรกัษารองน้ำภายในประเทศ เปนตน อยางไรก็ตาม ถา
พิจารณาจากงบแผนงานของกรมเจาทาเองจะพบวา กรมเจาทา มีโครงการ
ที่เกี่ยวของกับดานน้ำอยางมาก โดยเฉพาะการขนสงทางน้ำ การทองเที่ยว
ทางน้ำ และการพัฒนาและบำรุงรักษาโครงสรางพื้นฐานเพื่อสนับสนุน
ระบบโลจิสติกส ทำใหไดรับการจัดสรรงบประมาณอยางนอย 3,000 – 
5,000 ลานบาทในชวงป พ.ศ. 2559 - 2565 โดยมีแผนงานตามโครงการท่ี
ซอนอยูในโครงการตาง ๆ เชน โครงการขุดลอกและบำรุงรักษารองน้ำ
ภายในประเทศ ซึ่งยังไมรวมกับแผนบูรณาการดานน้ำ ซึ่งอาจเปนอีกชองโหว
ของการตรวจสอบการวางแผนและจัดทำงบประมาณประจำป 

อีกหนึ่งหนวยงานท่ีคณะผูศึกษาไดทำการพิจารณาแลวเห็นวา มีการ
จั ดสรรงบประมาณ จำนวนมากที่ มี ค วาม เกี่ ย วขอ งกับ ด านน้ ำคื อ 
กระทรวงกลาโหม ในป พ.ศ. 2559 กระทรวงกลาโหมไดรับการจัดสรร
งบประมาณในแผนงบบูรณาการดานน้ำจำนวน 1,347 ลานบาท ผาน
กองบัญชาการกองทพัไทยในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการชวยเหลือ
ป ระ ช าช น  โด ย ก าร จั ด ห าน้ ำกิ น น้ ำ ใช ใน พื้ น ที่ เป า ห ม าย  ทั้ ง น้ี
กระทรวงกลาโหมยังไดรับการจัดสรรงบประมาณอีกประมาณ 2,000 ลาน
บาท เพื่อตอบโจทยเรื่องประชาชนในพื้นที่ดำเนินการที่กระทรวงกลาโหม
รับผิดชอบมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน (โครงสรางพื้นฐาน) ดังนั้น งบประมาณ
รวมท้ังสิ้นที่ไดรับการจัดสรรประมาณ 3,365 ลานบาท ดังน้ัน ถาพิจารณา
การจัดสรรงบประมาณของกระทรวงกลาโหมในประเด็นเดียวกันพบวา 
งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรจะอยูระหวาง 3,000 – 5,000 ลานบาทของ
ทุกป ซึ่งถือวาไดรบัการจัดงบประมาณท่ีสูง แตเพื่อใหเกิดความเปนธรรมกับ
กระทรวงกลาโหม คณะผูศึกษาสามารถกลาวไดวา เม่ือประเทศชาติตกอยูใน
สถานการณท่ีประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ ทหารจะเปนหนวยงานแรกท่ี
ออกมาชวยแกไขสถานการณ เชน กรณีมหาอุทกภัยป พ.ศ. 2554 เปนตน 

แตส่ิงคณะผูศึกษาพิจารณาการจัดสรรงบประมาณรายจายประจำปและ
พบวามีความนากังวลอยางมากในชวงพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ดำรง
ตำแหนงนายกรัฐมนตรีคือ การจัดสรรงบกลาง เน่ืองจากงบกลางที่มีความ
เกี่ยวของกับดานน้ำในสมัยพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ดำรงตำแหนง
นายกรัฐมนตรี ถูกแบงออกเปน 3 หมวด ไดแก 1. คาใชจายชดใชเงินทดรอง
ราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี ฉุกเฉิน 2. คาใชจายตาม
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ และ 3. เงนิสำรองจายเพื่อกรณีฉุกเฉิน
หรือจำเปน ถา พิจารณางบกลางของทั้ ง 3 หมวดรวมกันตั้ งแตหลั ง
รัฐประหารจนถึง พ.ศ. 2565 จะพบวา การจัดสรรจะประมาณ 90,000 – 
100,000 ลานบาท ถาเปรยีบเทยีบกับสมัยกอนรัฐประหารจะพบวา งบกลาง
ที่เกี่ยวของกับน้ำจะเพิ่มข้ึนอยางมีนัยสำคัญประมาณ 30,000 – 50,000 
ล านบาท นั่นแสดงให เห็น ถึงการจัดสรรงบประมาณ ท่ีอาจจะไมมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากกลายเปนประเด็นคำถามวาทำไมจึงตองจัดสรรงบ
กลางไวจำนวนมากมายขนาดนี้โดยไมมีความจำเปน นอกจากนี้ การจัดสรร
งบกลางเพื่อตอบสนองโครงการพระราชดำริ ซึ่งไมเคยเกิดขึ้นมากอนในสมัย
รัฐบาลกอนรฐัประหาร ทำใหตองมีการตั้งงบกลางประมาณ 2,000 – 3,000 
ลานบาททุกป เพื่อรองรับคาใชจายของรัฐบาล ดังนั้น เพื่อความโปรงใส
รัฐบาลควรจัดสรรงบกลางใหมีความเหมาะสม และสามารถชี้แจงตอ
ประชาชนผูเสียภาษีใหได นั่นคือการแสดงความเคารพประชาชน ผูเปน
เจาของประเทศท่ีแทจรงิ 

5. สรุปผล 

การศึกษาเรื่องพัฒนาการของนโยบายและการจัดสรรงบประมาณดาน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของรัฐบาล โดยการถอดบทเรียนที่เกิดข้ึน
จากเอกสารงบประมาณและเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวของ ทำใหคณะผู

ศึกษาสามารถสะทอนวิธีคิดของรัฐบาลในแตละชวงสมัยในการให
ความสำคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ แนนอนวา ที่
ผานมา การจัดสรรงบประมาณดานน้ีอาจะถูกจัดทำโดยไมมีวิธีการที่ชัดเจน 
ตางคนตางทำ หรือแมกระทั่ งมีการแขงขันระหวางหนวยงานระดับ
กระทรวงหรือระดับกรม ทำใหการจัดสรรงบประมาณไมมีประสิทธิภาพ 
อยางไรก็ตาม รัฐบาลในชวงหลังก็พยายามท่ีจะกำหนดทิศทางและ
เปาหมายที่มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น และพยายามสรางกลไกการทำงานท่ี
สงเสริมการทำงานรวมกัน โดยอาศัยการออกพระราชบัญญัติในการตรา
กฎหมาย การตั้งหนวยงานใหม และการเพิ่มการมีสวนรวมจากผูมีสวนได
เสียในการบรหิารจัดการทรพัยากรน้ำรวมกัน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
อยางไรก็ตาม การจัดสรรงบประมาณยังมีคำถามมากมายและชองโหวใน
การจัดทำสำหรับหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ำไมทางตรงก็
ทางออม ถึงแมวารัฐบาลจะมีการจัดทำแผนงบบูรณาการดานนี้แลวก็ตาม 
การศึกษานี้ไมไดตองการกอความเขาใจท่ีผิดใหกับประชาชนในการจัดสรร
งบประมาณ แตตองการชี้ใหเห็นประเด็นที่รฐับาลและหนวยงานที่เกี่ยวของ
สามารถแกไข ปดชองโหว และลดความผิดพลาดที่ เกิดขึ้นจากการต้ัง
โครงการในการพัฒนาการบรหิารจัดการน้ำ คณะผูศึกษาเชื่อเปนอยางยิ่งวา 
สักวันหน่ึงประเทศไทยจะสามารถมีการบริหารจัดการน้ำที่มีประสิทธิภาพ 
ผานการจัดสรรงบประมาณที่มีความคุมคาและมองประโยชนของประชาชน
เปนที่ต้ังมากกวาผลประโยชนของกลุมใดกลุมหนึ่ง หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
ก็ตาม 

6. ขอเสนอแนะ 

จากผลการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ควรจะมีการนำผลการวิจัยไปใช โดย
แบงเปนขอเสนอและเชิงนโยบาย เชิงปฏิบัติการ และเชิงวิชาการ ดังนี้ 

6.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

6.1.1 นโยบายและการจัดสรรงบประมาณเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
น้ำ กอนการวางแผนโครงการในการของบประมาณควรใหความสำคัญกับ
ความคิดเห็นของประชาชน และควรศึกษาผลกระทบของโครงการท้ัง
ทางตรงและทางออม ผูมีสวนไดเสีย และผลที่ไดรับกับประชาชนสวนใหญ 
รวมทั้งผลที่เกิดขึ้นในระยะยาว 

6.1.2 การกำหนดนโยบายและการวางแผนงบประมาณ ควรเปน
นโยบายหรือโครงการที่กอใหเกิดประโยชนสูงสุดใหกับประชาชน และ
สามารถนำไปพัฒนาในโครงสรางสังคมได เพ่ือเปนการตอบสนองกับความ
ตองการของประชาชนอยางแทจริง 

6.1.3 การกำหนดนโยบายและการจัดสรรงบประมาณในชวงหลังป 
พ.ศ. 2557 ควรมีการพิจารณาและมาตรการตรวจสอบในเรื่องของ
ผลประโยชนระหวางที่ประชาชนไดรับและกลุมคนที่เกี่ยวของกับรัฐบาล
หรือกระทรวงที่มีความเกี่ยวของกับงบประมาณดานทรัพยากรน้ำ เพื่อให
เกิดความโปรงใส และตรวจสอบได 

6.2 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

6.2.1 การพิจารณาโครงการตาง ๆ ของทุกรัฐบาล ควรสรางความ
ชัดเจนในการแปลงนโยบายสูการปฏิบัติและแผนการดำเนินงานอยางเปน
รูปธรรม ซึ่งจะเปนปญหาหลักการประหยัดและหลักความเสมอภาคของ
ประชาชนผูไดรบัผลประโยชน 

6.2.2 รัฐบาลควรศึกษาวิจัยเชิงลึกในมิติที่หลากหลาย โดยเฉพาะ
โครงการที่ใชมาตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เพื่อการบริหารจัดการน้ำ 
เนื่องจากบางพื้นท่ีไมจำเปนตองใชมาตรการทางโครงสรางในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ 
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6.3 ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ 

6.3.1 ควรมีการศึกษาเชิงลกึในหนวยงานตาง ๆ และในมิติดานอื่น ๆ 
นอกเหนือจากเรื่องงบประมาณเพิ่มเติม เพื่อที่จะเขาใจถึงปรากฏการณและ
สถานการณระหวางป พ.ศ. 2552 – 2557 และ 2557 – 2565 มากขึ้น 

6.3.2 คณะผูศึกษาเสนอใหสำนักงบประมาณและ สทนช. ปรับปรุง
กล่ันกรองการจัดสรรงบประมาณ และการติดตามและประเมินผลการ
เบิกจายงบประมาณ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชงบประมาณของประเทศ
ที่มีอยางจำกัดใหเกิดความคุมคาสงูสุดตอประชาชน 

กิตติกรรมประกาศ 

คณะผูศึกษาขอแสดงความขอบคุณหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำ โดยเฉพาะอยางยิ่ง สำนักงบประมาณ สำนักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสำนักงานทรัพยากรน้ำ
แหงชาติ ที่เอื้อเฟอขอมูลเก่ียวกับนโยบายและการจัดสรรงบประมาณใหกับ
ทางคณะผูศึกษาไดใชในการวิเคราะหในครั้งนี้จนสำเร็จลุลวง สุดทายน้ี 
ขอขอบคุณผูรู และผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรูดานงบประมาณที่ใหสัมภาษณ 
และมอบความเขาใจในศึกษาเอกสารงบประมาณ จนคณะผูศึกษาสามารถ
ถอดเอกสารงบประมาณรายจายตาง ๆ ได 
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