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บทคัดย่อ 

สถิติการได้รับบาดเจ็บจากงานก่อสร้างในประเทศไทยมีอัตราเกิดขึ้นสูงเมื่อเปรียบเทียบกับหลายๆประเทศ  มีนักวิจัยจำนวนมากที่พยายาม
ค้นหาวิธีการและมาตรการป้องกันเพื่อให้อุบัติเหตุลดน้อยลง  รัฐบาลไทยได้ให้ความสำคัญโดยมีมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2543 และพระราชบัญญัติ
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน พ.ศ.2554 และกฎกระทรวงการกำหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการดา้น
ความปลอดภัย 17 ฉบับ กำหนดให้ผู้รับเหมาที่รับงานภาครัฐและเอกชนต้องจัดทำแผนความปลอดภัย และคู่มือระบบการจัดการความปลอดภัย  
อย่างไรก็ตาม เหตุการณ์ดังกล่าวนั้นก็ยังเกิดขึ้น วัตถุประสงค์ของงานวิจัยนี้เพื่อเสนอรูปแบบมาตรฐานมาตรฐานความปลอดภัยในงานก่อสร้างด้าน
การจัดการทั่วไปสำหรับภาครเอกชนสำหรับโครงการก่อสร้าง โดยการสืบค้นข้อมูลจาก Google Search ของหน่วยงานต่างๆด้านความปลอดภัย, 
เครือข่าย Virtual Private Network  เอกสาร ตำรา คู่มือ และประสบการณ์ของผู้วิจัย และนำมาจัดเรียงเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติของภาครัฐและ
เอกชนได้อย่างถูกต้อง จากการศึกษาพบว่า ผู้ว่าจ้างต้องจัดหาและจัดทำเอกสาร คู่มือความปลอดภัย เช่น ด้านนโยบาย, องค์กรความปลอดภัย, การ
ฝึกอบรม, มาตรการป้องกัน, การตรวจสอบและติดตาม, การรายงาน, การรณรงค์ส่งเสริม, ปฐมพยาบาล, การวางแผนฉุกเฉิน เป็นต้น สามารถลด
สถิติการได้รับบาดเจ็บได้ 
คำสำคัญ: มาตรฐานความปลอดภัย, การจัดการท่ัวไป, พระราชบัญญัติความปลอดภัย, กฎกระทรวง 

Abstract 

Statistics of construction accidents and injuries in Thailand have shown a high rate of occurrences in comparison to many 
other countries. There are many researchers trying to find methods and preventive measures to reduce accidents. Thai 
government also realized that this could be a significant problem. Therefore, the Thai government released a safety policy in 
2000 and the Occupational Safety, the 2011 Health and Environment Act. Also, Ministerial Regulations officially form many 
versions of Standards for Administration and Management of Safety. These cause the private contractors that manage public 
and private jobs to create safety plans and safety management system manuals in construction management. Nevertheless, 
various accidents still exist. The objective of this research is to propose a standardized construction safety standard for private 
management for construction projects. The study was conducted by searching google searches of security agencies, virtual 
private networks, documents, textbooks, manuals, and researcher experiences and arranged to be a proper public-private 
practice. The study found that Employers are required to provide and document safety manuals such as policy, safety 
organizations, training, preventive measures, monitoring and monitoring, reporting, promotional campaigns, first aid, 
contingency planning, etc. These acts are able to reduce injury statistics. 
Keywords: Construction Safety Standards, General Management, Safety Act, Ministerial Regulations 
 
1. คำนำ 

ปัจจุบันอุตสาหกรรมงานก่อสร้างไทย ได้มีการพัฒนาและก้าวหน้า
เป็นอย่างมาก  ทั ้งด้านการจัดการและวิธีการก่อสร้าง โดยได้นำ
เครื่องมือ เครื่องจักร และเทคโนโลยีที่ทันสมัย ตลอดจนวิทยาการ
ใหม่ๆ มาใช้อย่างแพร่หลาย  เพื่อให้การดำเนินงานมีประสิทธิภาพและ
สะดวกรวดเร็วขึ้น  ทว่าการบริหารงานด้านความปลอดภัย กลับไม่ได้
รับการพัฒนาเท่าที่ควร ทำให้เกิดอุบัติเหตุขึ้นบ่อยๆ และคนงานได้รับ
บาดเจ็บเป็นจำนวนมาก [6] จากสถิติผู ้เสียชีวิตจากการทำงานใน

ประเทศไทย ดังแสดงในรูปที่ 1 พบว่า กลุ่มก่อสร้างที่มีผู้ได้รับบาดเจ็บ
มีจำนวนมากกว่ากิจกรรมอื่นๆ แสดงว่ามีการจัดการที่หน้างานไม่ดี  
มีพฤติกรรมการปฏิบัติงานที ่ไม่ปลอดภัย Lam et al (1998) ใน
ฮ่องกง กล่าวว่าคนงานก่อสร้างส่วนใหญ่ขาดการศึกษาด้านความ
ปลอดภัย  ขาดการฝึกอบรมและขาดฝึกทักษะ อีกทั้งโครงการมี
กิจกรรมหลายอย่างและซับซ้อน คนงานมีทักษะที่แตกต่างกัน  และ
ในแต่ละวันคนงานจะมีการปฏิบัติงานด้วยการเคลื่อนไหวและปีน
ป่ายอยู่ตลอดเวลา ด้วยเหตุผลนี้คนงานก่อสร้างจึงมีโอกาสสูงที่จะ
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ได้ร ับภัยอันตรายจากการทำงานอย่างแน่นอน  ฉะนั ้นคนงาน
ก่อสร้างจึงต้องมีการฝึกอบรมด้านความปลอดภัยบ่อยๆ  และสวมใส่
อุปกรณ์ป้องกันส่วนบุคคล  มีการควบคุมดูแล  มีความรู ้ความ
ปลอดภัยและมาตรฐานการทำงานและกฎระเบียบ Thanet (2007)    
จากรายงานประจำปี พ.ศ.2561 ของกองทุนเงินทดแทน สำนักงาน
การประกันสังคม พบว่า มีคนงานก่อสร้างประมาณ 9,638 คนได้รับ
ภัยอันตรายและการเจ็บป่วย และได้เสียชีวิตมากถึง 124 คน ดัง
ภาพที่ 1   

 

รูปที่ 1  แสดงสถิติการเสียชีวิตของกิจการงานก่อสร้างกับทุกกลุ่ม
ประเภทกิจการปี 2551-2561 

เคร่ืองจักร เคร่ืองมือ เป็นส่ิงที่ทำให้ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิต หาก
นำสถิติการเสียชีวิตจากการทำงานก่อสร้างของประเทศไทยมา
เปรียบเทียบกับต่างประเทศ เช่น อเมริกา อังกฤษ สก๊อตแลนด์ 
สิงคโปร์ [12] ก็ยังเห็นได้ว่าสถิติการเสียชีวิตของคนงานก่อสร้างใน
ไทยยังสุงกว่าประเทศเหล่านั้นมาก ดังแสดงในรูปที่ 2 

รูปที่ 2  แสดงเปรียบเทียบสถิติการเสียชีวิตด้านก่อสร้างของไทย
กับต่างประเทศปี พ.ศ.2540-2550 (ต่อ 100,000คน) 

มีนักวิจัยในหลายประเทศท่านพยายามศึกษาปัญหาดังกล่าว
และหาแนวทางประเมินค่าใช้จ่ายสำหรับป้องกันอุบัติเหตุที ่จะ
เกิดขึ ้นเช่น ในปี 1995 Tangและคณะ[17]  พบว่าค่าใช้จ่ายเพ่ือ
ป้องกันอุบัติเหตุต่ำสุดร้อยละ 0.80 ของสัญญารวม ในปี 1982 ที่
อเมริกา พบว่า ในปี 1996 มีค่าร้อยละ 7.90-15 [8] ระหว่างปี 
1993-1995 ที่เกาหลีใต้พบว่ามีค่าร้อยละ 1.20-1.30 ของสัญญา
รวม [16] จะสังเกตได้ว่าแต่ละประเทศจะมีค่าใช้จ่ายที่แตกต่างกัน

ไป สำหรับประเทศไทยภาครัฐได้กำหนดให้มีมาตรการป้องกันและ
ควบคุมอุบัติเหตุในงานก่อสร้างขึ ้น ดังนั ้นคณะรัฐมนตรีจึงมีมติ
กำหนดให้มีนโยบาย (2543) "มาตรการป้องกันและควบคุมอุบัตเิหตุ
ในงานก่อสร้างของรัฐ" [11] โดยให้ผู้รับเหมาจัดทำแผนปฏิบัติงาน
ความปลอดภัย  แต่อุบัติเหตุกลับไม่ได้ลดลง จากปัญหาดังกล่าว  ผู้วิจัยจึงมี
แนวคิดเพื่อค้นหาวิธีการในการวิเคราะห์หามาตรฐานความปลอดภัยในงาน
ก่อสร้างด้านการจัดการทั่วไปเพ่ือให้อุบัติเหตุลดลง 

1.1. วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

เพื ่อศึกษามาตรฐานความปลอดภัยในงานก่อสร้างด้านการ
จัดการทั่วไปของเอกชน โดยรวบรวมข้อมูลจากพระราชบัญญัติ
ความปลอดภัยฯและกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง และนำมาจัดเรียงเพ่ือ
เป็นแนวทางปฏิบัติของภาครัฐและเอกชนได้อย่างถูกต้อง 

1.2. ขอบเขตการศึกษา  

ทำการศึกษาพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการทำงาน พ.ศ.2554 และกฎกระทรวงการ
กำหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการด้านความปลอดภัย
หลายฉบับสำหรับด้านการจัดการทั่วไป 

1.3. ประโยชน์ที่คาดวา่จะได้รับ 

1.3.1. ทำให้รู้มีระบบการจัดการด้านความปลอดภัยใน
การทำงานของสถานประกอบกิจการ 

1.3.2. ทำให้รู้สถานภาพมาตรฐานด้านความปลอดภัยใน
งานก่อสร้างด้านการจัดการทั่วไปของภาคเอกชน 

2. ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 

2.1. คำนิยาม [4] 

2.1.1. ความปลอดภัย (SAFETY) 

หมายถึง การปรารถจากภัย ซึ่งในทางปฏิบัติเป็นไปไม่ได้ที่จะ
ขจัดภัยทุกชนิดให้หมดไปโดยสิ้นเชิง ความปลอดภัยจึงให้รวมถึง
การปรารถจากอันตรายท่ีมีโอกาสจะเกิดขึ้นด้วย 

2.1.2. อุบัติเหตุ (ACCIDENT) 

หมายถึง เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นโดยมิได้วางแผนไว้ล่วงหน้า ซึ่ง
ก่อให้เกิดการบาดเจ็บ พิการหรือตาย และ/หรือทำให้ทรัพย์สินได้รับ
ความเสียหาย เป็นต้น 

2.2. ทฤษฎีที่เก่ียวกับอบุัติเหต ุ

ทฤษฎีโดมิโน [1] กล่าวไว้ว่า การบาดเจ็บและความเสียหาย
ต่างๆเป็นผลสืบเนื่องโดยตรงมาจากอุบัติเหตุ ซึ่งเปรียบเหมือนตัว
โดมิโนที่เรียงกันและล้มลง ซึ่งสามารถป้องกันไม่ให้ล้มได้ 
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2.3. สาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุ 

สาเหตุที ่ก่อให้เกิดอุบัติเหตุในงานอุตสาหกรรมก่อสร้าง [4] 
พบว่าม ีสาเหตุจากคน 88 % จากเครื ่องจ ักร10 % และจาก
ธรรมชาติ2% ระหว่างปี 1990-2001 ในประเทศสหรัฐอเมริกาได้
วิจัยศึกษาการตกจากที่สูง [19] พบว่าคนงานก่อสร้างมีการตกจากที่
สูงจากอาคารเป็นจำนวนมาก ซึ่งเป็นสาเหตุปัจจัยหลักมาจากราคา
ค่าก่อสร้างที่มีราคาต่ำ  

2.4. ลักษณะของอุบัติเหตุในงานก่อสร้าง  

อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นมีอยู่หลายลักษณะดังแสดงในรูปที่ 3 [6] 

 

รูปที่ 3  แสดงลักษณะอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นในอาคาร 

2.5. กฎหมายและมาตรฐานด้านการจัดการ 

2.5.1. พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการทำ งาน พ.ศ.2554 [7] 

2.5.2. กฎกระทรวง กำหนดมาตรฐานในการบริหาร
และการจ ั ดการด ้ านความปลอดภ ัย  อาช ี วอนาม ั ย  และ
สภาพแวดล้อมในการทำงาน พ.ศ.2549 [8] 

2.5.3. กฎกระทรวง กำหนดมาตรฐานในการบริหาร
และจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมใน
การทำงานเก่ียวกับงานก่อสร้าง พ.ศ. 2551 [9]  

2.5.4. กฎกระทรวง กำหนดมาตรฐานในการบริหาร
และการจ ั ดการด ้ านความปลอดภ ัย  อาช ี วอนาม ั ย  และ
สภาพแวดล้อมในการทำงาน(ฉบับที่2) พ.ศ.2553 [10] 

2.5.13. มติคณะรัฐมนตรี นร.0205/ว 84 ลงวันที่ 28 
มิถุนายน 2543 เรื่องมาตรการป้องกันและควบคุมอุบัติเหตุในงาน
ก่อสร้างของรัฐ [11] 

2.5.14. อ่ืนๆ  

2.6. ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากอุบัติเหตุ 

ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากอุบัติเหตุในงานก่อสร้างของสหรัฐอเมริกา
ในปี 1990 [16] พบว่า ค่าใช้จ่ายทางตรง ค่าใช้จ่ายทางอ้อมมีค่า

มากกว่าที่ นักวิจัยได้กล่าวว่า [13] Heinrich ได้ศึกษาไว้ซึ่งมีสัดส่วน 
1:4 และค่าใช้จ่ายดังกล่าวเปรียบเสมือนภูเขาน้ำแข็ง และในปี 1999 
มีนักวิจัยในประเทศไทยได้ศึกษาความสัมพันธ์ของระดับมาตรการ
ความปลอดภัยกับค่าใช้จ่ายที ่เกี ่ยวข้องกับความปลอดภัยของ
โครงการก่อสร้างอาคารสูง [5] พบว่า มีมูลค่าการลงทุนในการ
ป้องกันและการสูญเสียจากอุบัติเหตุ เฉลี่ย 319 บาท /คน ต่อมาใน
ปี 2002 [2] พบว่า อาคารที่ไม่มีชั้นใต้ดินมีมูลค่าป้องกันอุบัติเหตุ 
2.23% ถึง 0.95% ของมูลค่าโครงการหรือ 177.5-103.92 บาท/
ตารางเมตร  

2.7. งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับความปลอดภัย 

ได้มีนักวิจัยหลายท่านได้ทำการศึกษาเกี่ยวกับความปลอดภัย
ของสถานที่ก่อสร้าง [14] ในซาอุอาระเบีย พบว่าโครงการขนาดเล็ก
มีความปลอดภัยต่ำกว่าโครงการขนาดใหญ่ ซึ ่งม ีระดับความ
ปลอดภัยเฉลี่ย 65.21% และ 84.55% ตามลำดับ และในปี 1994-
1995 ประเทศไทย [18] พบว่าบริษัทก่อสร้างที่ทำงานขนาดเล็กมี
การจัดการการมาตรการป้องกันน้อยกว่าบริษัทขนาดใหญ่ อัตราการ
เสียชีวิตสูงกว่าประเทศทางตะวันตกถึง 2-5 เท่า ซึ่งมีการป้องกันที่
ไม่ดีจึงได้รับบาดเจ็บและการตายสูง 

2.8. ค่าใช้จ่ายในการลงทุนด้านความปลอดภัยในอาคาร 

ค่าใช้จ่ายในการลงทุนระบบความปลอดภัยในโครงการอาคาร
แบ่งออกเป็น 2 ประเภท [17] ผู้รับเหมาจะเกี่ยวข้องกับมาตรการ
การป้องกันอุบัติเหตุในหน้างาน 

 
 
 
 
 
 
 

 

รูปที่ 4  แสดงคา่ใช้จ่ายกับสมรรถภาพความปลอดภัย 

2.8.1. ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการเกิดอุบัติเหตุ 

จากรูปที่ 4 ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการเกิดอุบัติเหตุ (Accident 
costs = AC) แบ่งออกเป็นค่าใช้จ่ายทางตรงและค่าใช้จ่ายทางอ้อม 
สมมุติฐานว่า สมรรถภาพความปลอดภัยกับค่าใช้จ่ายอุบัติเหตุมี
ความสัมพันธ ์ก ันเป ็นร ูปแบบเอ ็กโพเนนเช ียล (Exponential 
Method) กล่าวคือ “ยิ่งสมรรถภาพความปลอดภัยมากค่าใช้จ่ายใน
การเกิดขึ้นของอุบัติเหตุก็จะต่ำ” ในทางตรงกันข้าม “ยิ่งสมรรถภาพ
ความปลอดภัยน้อยค่าใช้จ่ายในการเกิดขึ้นของอุบัติเหตุก็จะสูง”  

วัตถุสิ่งของ
กระเด็นเข้าตา 

ลักษณะอุบัติเหตุ
ในงานอาคาร 

วัสดุตกจากที่สูง 

สิ่งก่อสร้างพัง
คนงานตกจากท่ี

นั่งร้าน/ค้ำยัน

ลิฟท์/ปั้นจั่น
เหวี่ยง

วัตถุตัด/บาด/ท่ิมหกล้ม ลื่น ไฟฟ้าช๊อต 

สมรรถภาพความ

ค่าใช้จ่ายรวม 

ค่าใช้จ่าย
ค่าใช้จ่ายต่ำสด

จุดความเหมาะสม 

ค่า
ใช้จ่

าย
 

ค่าใช้จ่ายในการ
ลงทนด้านความ

มาก น้อย 
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เสียเวลาในการผลิต 

ประกันภัย
บุคคลท่ี3 

เสียเวลาจัดการใหม่ 

ค่าประกันภัย 

สูญเสียกับผู้ตรวจอุบัติเหตุ 

เสียเวลากับ
เจ้าของงาน 

เสียขวัญ 

เพ่ิมสวัสดิการ 

เครื่องมือหยุด 

ลูกจ้างอ่ืนๆ
เสียเวลา 

ฟ้องร้องตาม
กฎหมาย 

วัสดุเสียหาย 

เครื่องมือชำรุด 

คนงานกลับมาใหม่ 

เงินทดแทนคนงาน รักษาทางการแพทย์ 

งานชะงักขาดกำไร 

ค่าน้ำค่าไฟเพ่ิม 

หัวข้อการสูญเสียจาก
การเกิดอุบัติเหตุ 

2.8.2. ค่าใช้จ่ายในการลงทุนเพ่ือป้องกันอุบัติเหตุ   

ค ่ า ใช ้ จ ่ า ย ในการลงท ุ นด ้ านความปลอดภ ั ย  ( Safety 
Investment = SI) และค่าใช้จ่ายทั้งหมด (Total Cost = TC)  

จากภาพที่ 4 นำค่าระดับสมรรถภาพความปลอดภัย มาพล๊อต
ร่วมกับสมการ AC, SI และTC ด้วยรูปแบบการถดถอย (Regression 
Method) จะได้ค่าการลงทุนที่เหมาะสม  

2.9. งานวิจัยเก่ียวข้องกับการจัดการความปลอดภัย  

ในปี 2005 กลุ่มนักวิจัยในฮ่องกง [15] พบว่า ปัจจัยที่มีอิทธพิล
ต่อการจัดการความปลอดภัยในหน่วยงานก่อสร้าง มี 8 หลักการคือ 
นโยบายและมาตรฐานความปลอดภัย องค์กรความปลอดภัย การ
ฝึกความปลอดภัย สภาพอันตราย โปรแกรมการป้องกันเฉพาะ
บุคคล การวางแผนและเครื ่องมือ การรณณรงค์ส่งเสริมความ
ปลอดภัย และการจัดการพฤติกรรมของคนงาน 

2.10. กรอบแนวคิดการดำเนนิการวิจัย 

รวบรวมกรอบแนวคิดในการดำเนินการวิจัยจากเอกสารต่างๆ 

2.11. รวบรวมหัวข้อของมาตรการความปลอดภัยกฎหมาย
บทความวิจัย งานวิจัย และมาตรฐานต่างๆ 

2.12. หัวข้อคา่ใช้จ่ายระบบความปลอดภัยในโครงการ
อาคารคัดเลือกหัวข้อจากข้อมูลต่างๆแยกได้ดังนี้ 

รวบรวมหาหัวข้อที่ต้องจัดหามาตรการป้องกันและการสูญเสีย
จากอุบัติเหตุสำหรับการจัดการด้านความปลอดภัย 

2.12.1. หัวข้อค่าใช้จ่ายจากการสูญเสียอุบัติเหตุ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 5  หัวข้อค่าใช้จ่ายอุบัติเหตุต่อ 1 เหตุการณ์ 

2.12.2.  หัวข้อในการลงทุนด้านความปลอดภัย 

เป็นหัวข้อค่าใช้จ่ายการลงทุนด้านความปลอดภัยเบื้องต้น  ซึ่งเป็น
หัวข้อที ่ต้องใช้แบบสำรวจที ่ได้ออกแบบไว้นำไปเก็บข้อมูลร่วมกับ
เจ้าหน้าที่ของโครงการ รวมทั้งมูลค่าการลงทุนอุปกรณ์ที่มีในอดีตและ
มูลค่าการลงทุนปัจจุบัน จนเสร็จโครงการ ดังแสดงรูปที่ 6 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

รูปที่ 6  หัวข้อในการลงทุนความปลอดภัยต่อ 1 โครงการ 

2.13. แนวคิดเก่ียวกับลำดับความสำคัญมาตรการความ
ปลอดภัยและหัวขอ้อื่นๆ ที่ควรลงทุนในด้านความ
ปลอดภัย 

นำหัวข้อในการลงทุนมาลำดับความสำคัญด้วยการหาค่าดัชนีจาก
การประสบอันตรายจากข้อมูลที่ผ่านมาในอดีต  จากการเสียชีวิต 1 คน
เทียบเท่ากับวันที่ต้องหยุดงาน 6000 วัน [1] นำไปคำนวณหาความ
รุนแรง โดยให้คะแนนเป็นเปอร์เซ็นต์ ด้วยการใช้แบบสำรวจที่ได้
ออกแบบไว้จัดเก็บข้อมูลร่วมกับเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบของโครงการ
จนเสร็จโครงการ เป็นหัวข้อที่สำคัญในการลำดับการจัดการ 

2.14. แนวคิดเก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างค่าใช้จ่ายใน
การลงทุน การสูญเสียของอุบตัิเหตุและระดับ
สมรรถภาพความปลอดภัย 

หัวข้อนี้จะทราบถึงลำดับการจัดการที่สำคัญจากนำค่าใช้จ่ายที่
ได้จากการอุบัติเหตุ  การลงทุนฯ และระดับสมรรถภาพความ
ปลอดภัย  ด้วยการใช้โปรแกรมปรับโค้งวิเคราะห์หาความสัมพันธ์
ของสมการที่เหมาะสม  ทำให้ได้ค่าใช้จ่ายต่ำสุดต่อมูลค่าโครงการ 
พื้นที่ หรือต่อบุคคล และจุดนี้มองว่าการจัดการด้านค่าใช้จ่ายที่
เหมาะสมน่ันเอง 

2.15. แนวความคิดในการวิเคราะห์ผลการศกึษา 

วิเคราะห์และเลือกหัวข้อต่างๆ ที่เกี่ยวข้องตั้งแต่หัวข้อที่ 2-15 
สำหรับมาตรฐานด้านการจัดการความปลอดภัย แล้วนำข้อมูลมา

ตอกเสาเข็ม 
ปั้นจั่น 

อัคคีภัย ไฟฟ้า 

เครื่องจักร 
นั่งร้าน 

รณรงค์อบรม&ฝึก
ปฏิบัต ิ

ลิฟท์ขนส่ง 

ภาวะฉุกเฉิน ตกท่ีสูง คณะกรรมการ 
ความปลอดภัย 

ปฐมพยาบาล อุปกรณ์

เขตก่อสร้าง 

หัวข้อการลงทุน
ด้านความปลอดภัย 
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จัดเรียงอย่างเป็นระบบ สำหรับผู้ประกอบกิจการของภาครัฐและ
เอกชน ไปดำเนินการจัดเตรียม จัดซื้อ จัดงบประมาณ การทำเอกสาร  
คู่มือ  เป็นต้น ก่อนที่จะดำเนินการก่อสร้างได้อย่างถูกต้อง เพื่อให้ลด
อุบัติเหตุได้ต่อไป 

3. วิธีดำเนนิการวิจัย 

ผู้วิจัยได้สืบค้นข้อมูลจาก Google Search ของหน่วยงานต่างๆ
ด้านความปลอดภัย เครือข่าย VPN (Virtual Private Network) 
เอกสาร ตำรา คู่มือและประสบการณ์ผู้วิจัย จากพระราชบัญญัติ
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน พ.ศ.
2554 กฎกระทรวงการกำหนดมาตรฐานในการบริหารและการ
จัดการด้านความปลอดภัยหลายๆ ฉบับ สำหรับด้านการจัดการ
ทั ่วไป ประกาศกฎกระทรวงฯ วสท . และระเบ ียบต่างๆ มติ
คณะรัฐมนตรีฯ นำมาเรียบเรียงอย่างเป็นระบบของรัฐและเอกชน
เพ่ือนำไปปฏิบัติในโครงการก่อสร้างให้ถูกต้อง 

4. วิเคราะหผ์ล 

การวิเคราะห์ผลตาม คำนิยาม ทฤษฎีที่เก่ียวกับอุบัติเหตุ สาเหตุ
ของการเกิดอุบัติเหตุ ลักษณะของอุบัติเหตุในงานก่อสร้าง กฎหมาย
และมาตรฐานที่เกี่ยวข้องด้านการจัดการ ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจาก
อุบัติเหตุ งานวิจัยที่เกี ่ยวข้อง ค่าใช้จ่ายในการลงทุน และอื่นๆ ที่มี
หัวข้อด้านการจัดการทั่วไปดังนี้ 

4.1. พ.ร.บ.ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการทำ งาน พ.ศ.2554  

พ.ร.บ.นี้มีหัวข้อด้านการจัดการจำนวน  13 หัวข้อดังนี้ 

4.1.1. นายจ้างจัดและดูแลสถานประกอบการให้มี
สภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ 

4.1.2. นายจ้างส่งเสริมและสนับสนุนการทำงานของ
ลูกจ้างมิให้เกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย จิตใจ และ
สุขภาพอนามัย  

4.1.3. นายจ้างต้อง บริหาร จัดการ และดำเนินการ
ด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมใน
การทำงาน 

4.1.4. นายจ้างจัดทำเอกสารหรือรายงานใด โดยมีการ 
ตรวจสอบหรือรับรองโดยบุคคล หรือนิติบุคคลตามที่
กำหนดในกฎกระทรวง ขึ้นทะเบียนตรวจสอบ รับรอง 

4.1.5. นายจ้างจัดให้มีเจ้าหน้าที ่ความปลอดภัยใน
สถานประกอบการ 

4.1.6. นายจ้างจัดทำข้อบังคับและคู่มือไว้หน่วยงาน
และแจกลูกจ้าง 

4.1.7. นายจ้างติดประกาศสัญลักษณ์เตือนอันตราย
และเคร่ืองหมายความปลอดภัย 

4.1.8. นายจ้างจัดให้ผู้บริหาร หัวหน้างาน ลูกจ้างทุก
คนเข้าอบรมความปลอดภัย 

4.1.9. นายจ้างจัดและดูแลให้ลูกจ้างให้สวมใส่อุปกรณ์
คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคล 

4.1.10. นายจ้างต้องควบคุม กำกับ ดูแลความปลอดภัย 
ประเมินอันตราย 

4.1.11. นายจ้างศึกษาผลกระทบของสภาพแวดล้อมใน
การทำงานที่มีผลต่อลูกจ้าง 

4.1.12. นายจ้างจัดทำแผนการดำเนินงานด้านความ
ปลอดภัย 

4.1.13. นายจ้างต้องเข ้าประกันตนกับกองทุนเงิน
ทดแทน 

4.2. กฎกระทรวง กำหนดมาตรฐานในการบริหารและการ
จัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการทำงาน พ.ศ.2549 

กฎกระทรวงน้ีมีหัวข้อด้านการจัดการจำนวน 20 หัวข้อดังนี้ 

4.2.1. กิจกรรมงานก่อสร้างต้องจัดการบริหารด้าน
ความปลอดภัย 

4.2.2. นายจ ้างต ้องจ ัดทำข ้อบ ังค ับและค ู ่ม ือไว้
หน่วยงาน 

4.2.3. นายจ้างจัดให้คนงานใหม่ต้องเข้าฝึกอบบรม 

4.2.4. นานจ้างต้องแจ้งข้อมูลอันตรายและวิธีป้องกัน
ให้กับลูกจ้าง 

4.2.5. สถานประกอบการที่มีคนงานตั้งแต่2คนขึ้นไป 
ให้นายจ้างต้องแต่งต้ัง จป. หัวหน้างานภายใน 180 วัน 

4.2.6. เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยระดับหัวหน้างานต้อง
มีคุณสมบัติตามท่ีกำหนด 

4.2.7. นายจ้างต้องแต่งตั ้งเจ้าหน้าที่ความปลอดภัย
ระดับหัวหน้างานเป็น จป. ระดับเทคนิค 

4.2.8. นายจ้างต้องแต่งตั ้งเจ้าหน้าที่ความปลอดภัย
ระดับเทคนิคเป็น จป. ระดับเทคนิคขั้นสูง 

4.2.9. นายจ้างแต่งตั้งลูกจ้างระดับบริหารทุกคนเป็น
เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยระดับบริหาร 
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4.2.10. สถานประกอบการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 50 คนขึ้น
ไปจัดให้มีคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการทำงาน และองค์ประกอบอ่ืน 

4.2.11. ให้นายจ้างจัดให้คณะกรรมการได้ รับการอบรม
เก่ียวกับบทบาทและหน้าที่ตามกฎหมาย ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่อธิบดีประกาศ 

4.2.12. นายจ้าต้องสนับสนุนและส่งเสริมการปฏิบัติ
หน้าที่ของกรรมการและ จป. ในการทำงาน 

4.2.13. ให้นายจ้างเผยแพร่และปิดประกาศรายชื่อและ
หน้าที ่ร ับผิดชอบของคณะกรรมการ โดยเปิดเผย ณ 
สถานประกอบกิจการ เพ่ือให้ลูกจ้างทราบ 

4.2.14. ให้นายจ้างแต่งตั้งลูกจ้างคนหนึ่งเป็นหัวหน้า
หน่วยงานความปลอดภัย เพื่อทำหน้าที่ บังคับบัญชา
และรับผิดชอบในการปฏิบัติงานของหน่วยงานความ
ปลอดภัย 

4.2.15. ให้นายจ้างแจ้งชื่อเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยใน
การทำงานตามหมวด 1 เพื ่อข ึ ้นทะเบียน ต่อกรม
สวัสดิการและคุ ้มครองแรงงาน ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่อธิบดีประกาศกำหนด 

4.2.16. ให้นายจ้างส่งรายงานผลการดำเนินงานของเจh
าหน้าที่ความปลอดภัยในการทำงาน ระดับเทคนิคขั้นสูง
และระดับวิชาชีพต่ออธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย 

4.2.17. เมื่อลูกจ้างประสบอันตราย เจ็บป่วย หรือสูญ
หายตามกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน ให้นายจ้างแจ้งการ
ประสบอันตราย เจ็บป่วย หรือสูญหายต่ออธิบดี 

4.2.18. ให ้นายจ ้างป ิดประกาศมต ิของท ี ่ประชุม
คณะกรรมการเก่ียวกับความปลอดภัยในการทำงานไว้ใน
ที่เปิดเผยเพื่อให้ลูกจ้างทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วัน
ประชุม 

4.2.19. นายจ้างต ้องจ ัดทำสำเนาบ ันท ึก รายงานการ
ดำเนินงาน หรือรายงานการประชุม เกี่ยวกับการดำเนินการ
ของคณะกรรมการและหน่วยงานความปลอดภัย 

4.2.20. ให้นายจ้างส่งสำเนารายชื่อคณะกรรมการและ
หน้าที่รับผิดชอบตามข้อ 32 ต่ออธิบดี หรือผู้ซึ่งอธิบดี
มอบหมายภายในสิบห้าว ันนับแต่ว ันที ่แต่งตั ้งหรือ
เปล่ียนแปลงกรรมการ 

4.3. กฎกระทรวง กำหนดมาตรฐานในการบริหารและ
จัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการทำงานเก่ียวกับงานก่อสร้าง 
พ.ศ. 2551 

กฎกระทรวงน้ีมีหัวข้อด้านการจัดการจำนวน 6 หัวข้อดังนี้ 

4.3.1. นายจ้างมีการติดป้ายหมายเลขโทรศัพท์ของ
หน่วยงาน รพ. ดับเพลิง บรรเทาสาธารณภัยในเขต
ก่อสร้าง (ข้อ12) 

4.3.2. นายจ้างติดตั้งป้ายเตือนและป้ายบังคับในงาน
ก่อสร้าง เช่น ให้ระวัง ห้ามเข้า ป้ายสวมใส่อุปกรณ์
คุ้มครอง ที่เข้าใจง่าย (ข้อ 13) 

4.3.3. นายจ้างจัดทำข้อบังคับและคู่มือไว้หน่วยงาน 

4.3.4. นายจ้างจัดทำระบบป้องกันตามหมวดงาน 
(หมวด2-15) 

4.3.5. นายจ้างจัดคนงานใหม่ต้องเข้าฝึกอบบรม 

4.3.6. นายจ้างแต่งตั ้งลูกจ้างเป็น จป.ระดับหัวหน้า
งาน และตามขนาดลูกจ้าง ส่งชื่อไปกรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน 

4.4. กฎกระทรวง กำหนดมาตรฐานในการบริหารและการ
จัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการทำงาน (ฉบับที่2) พ.ศ. 2553 

กฎกระทรวงน้ีมีหัวข้อด้านการจัดการจำนวน 4 หัวข้อดังนี้ 

4.4.1. สถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ห้าสบิคน
ขึ้นไป ให้นายจ้างจัดให้ มีระบบ การจัดการด้านความ
ปลอดภัยในการทำงานของสถานประกอบกิจการ โดย
นำจัดให้มีคู่มือ 

4.4.2. ให้นายจ้างดำเนินการให้เป็นไปตามระบบการ
จัดการด้านความปลอดภัยในการทำงาน 

4.4.3. ให้นายจ้างจัดทำเอกสารเกี ่ยวกับการจัดให้มี
ระบบการจัดการด้านความปลอดภัย ในการทำงาน 

4.4.4. นายจ้างต้องจัดให้ลูกจ้างสามารถเข้าถึงข้อมูล
ต่าง ๆ ที ่เกี ่ยวข้องกับระบบ การจัดการด้านความ
ปลอดภัยในการทำงานได้ 

4.5. กฎกระทรวง กำหนดมาตรฐานในการบริหาร จัดการ 
และดำเนนิการดา้นความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการทำงานเก่ียวกับการป้องกัน
และระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2555  
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4.6. กฎกระทรวง กำหนดมาตรฐานในการบริหารและการ
จัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการทำงานเก่ียวกับความร้อน แสง
สว่าง และเสียง พ.ศ. 2559 

4.7. กฎกระทรวง กำหนดมาตรฐานในการบริหารและการ
จัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดล้อมในการทำงานเก่ียวกับเครื่องจักร 
ปั้นจั่น และหม้อนำ้ พ.ศ. 2552 

4.8. กฎกระทรวง กำหนดมาตรฐานในการบริหารและการ
จัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการทำงานเก่ียวกับไฟฟ้า พ.ศ. 
2554 

4.9. ประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เรื ่อง 
กำหนดมาตรฐานอุปกรณ์คุ ้มครองความปลอดภัย
ส่วนบุคคล พ.ศ. 2554 

4.10. ประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เรื ่อง 
สัญลักษณ์เตือนอันตราย เครื่องหมายเกี่ยวกับความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการ
ทำงาน และข้อความแสดงสิทธ ิและหน้าท ี ่ของ
นายจ้างและลูกจ้าง พ.ศ. 2554 

4.11. ประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เรื ่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการฝึกอบรมผู้บริหาร 
หัวหน้างาน และลูกจ้าง ด้านความปลอดภัย อาชีวอ
นามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน  

4.12. ประกาศกรมสวัสดกิารและคุ้มครองแรงงาน เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการฝึกอบรมความ
ปลอดภัยในการทำงานเก่ียวกับไฟฟ้า สำหรับลูกจา้ง
ซ่ึงปฏิบัติงานเก่ียวกับไฟฟ้า  

4.13. ประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เรื ่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีการ การใช้เชือก ลวดสลิง และ
รอก พ.ศ. 2553 

4.14. ประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เรื ่อง 
หลักเกณฑ์และวิธ ีการฝึกอบรมเจ้าหน้าที ่ความ
ปลอดภัยในการทำงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 

4.15.  ประกาศคณะกรรมการบร ิหารกองท ุนความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการ
ทำงาน เร ื ่อง หลักเกณฑ์และเงื ่อนไขการจัดสรร
เง ินกองท ุนความปลอดภัย อาช ีวอนาม ัย และ
สภาพแวดล้อมในการทำงาน  

4.16. คำชี้แจงกระทรวงแรงงาน เรื่อง กฎกระทรวงกำหนด
มาตรฐานในการบริหารและการจัดการด้านความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการ
ทำงานเกี่ยวกับความร้อน แสงสว่าง และเสียง พ.ศ. 
2549 

4.17. คำชี้แจงกระทรวงแรงงาน เรื่อง กฎกระทรวงกำหนด
มาตรฐานในการบริหารและการจัดการด้านความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการ
ทำงาน พ.ศ. 2549 

4.18. ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการขึ ้นทะเบียนเป็นหน่วยงาน
ฝึกอบรม เจ้าหน้าที ่ความปลอดภัยในการทำงาน 
และการดำเนินการฝึกอบรม พ.ศ. 2549 

4.19. ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ว่าด้วย
หลักสูตรการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยใน
การทำงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 

4.20. ระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน 

4.21. จากหัวข้อที ่ 4.5-4.20 ผู ้ร ับเหมาต้องดำเนินตาม
ประกาศ และกฎกระทรวงรวม 16 ข้อหลัก และ
ข้อปลีกย่อยในการปฏิบัติ 

มติคณะรัฐมนตรี นร.0205/ว 84 ลงวันที่ 28 มิ.ย. 2543 เรื่อง
มาตรการป้องกันและควบคุมอุบัติเหตุในงานก่อสร้างของรัฐ 

ให้ผู้รับเหมาที่ยื่นซองประกวดราคาของรัฐ ประกอบด้วย งาน
อาคารขนาดใหญ่ งานสะพาน งานขุด งานอุโมงค์ หรือทางลอด งาน
ก่อสร้างที่มีงบประมาณค่าก่อสร้างเกิน 300 ล้านบาท ต้องทำคู่มือ
ระบบการจัดการด้านความปลอดภัยในการทำงาน จำนวนอย่างน้อย 
15 ข้อ  

4.22. อื่นๆ  

เช่น มาตรฐาน วสท. จำนวน 13 ฉบับ พ.ร.บ. คุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 พ.ร.บ.ประกันสังคม พ.ศ. 2533 พ.ร.บ.ประกันสังคม 
(ฉบับที่2) พ.ศ. 2537 พ.ร.บ.ประกันสังคม (ฉบับที่3) พ.ศ. 2542 
พ.ร.บ.ประกันสังคม (ฉบับที่4) พ.ศ. 2558 พ.ร.บ.เงินทดแทน พ.ศ. 
2537 แต่ละ พ.ร.บ. มีหัวข้ออีกจำนวนมากต้องไปศึกษาเฉพาะด้าน 

จากข้อมูลดังกล่าวนำมาจัดเรียงและนำมาวิเคราะห์ผลสำหรับ
สถานประกอบการภาคเอกชนและภาครัฐต้องจัดทำและดำเนินการ
มาตรฐานความปลอดภัยในงานก่อสร้างด้านการจัดการทั่วไปได้
อย่างถูกต้อง เพ่ือช่วยลดอุบัติเหตุได้ 
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5. บทสรุป 

มาตรฐานความปลอดภัยในงานก่อสร้างด้านการจัดการทั่วไป
สำหรับเอกชนด้วยการสืบค ้นข ้อมูลจาก Google Search ของ
หน่วยงานต่างๆด้านความปลอดภัย เคร ือข ่าย VPN (Virtual 
Private Network)  เอกสาร ตำรา คู่มือและประสบการณ์ของผู้วิจัย 
จากพ.ร.บ. ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการ
ทำ งาน พ.ศ.2554 และกฎกระทรวงการกำหนดมาตรฐานในการ
บริหารและการจัดการด้านความปลอดภัยหลายฉบับ ประกาศ
กฎกระทรวง ระเบียบ มาตรฐานของ วสท. มติคณะรัฐมนตรีฯ นำมา
จัดเรียงเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติหน้าที่ของนายจ้างได้อย่างถูกต้อง 
จากการศึกษาพบว่า ผู ้ว ่าจ้างจัดหา/จัดทำเอกสาร คู ่มือความ
ปลอดภัย เช่น ด้านนโยบาย องค์กรความปลอดภัย การฝึกอบรม 
มาตรการป้องกัน การตรวจสอบและติดตาม การรายงาน การ
รณรงค์ส่งเสริม ปฐมพยาบาล การวางแผนฉุกเฉิน เป็นต้น สามารถ
เป็นแนวทางช่วยแก้ปัญหาการอุบัติเหตุในงานก่อสร้างของไทยให้ลด
น้อยลงได้ 

ข้อเสนอแนะ การวิจัยนี้ ผู้ว่าจ้างสามารถนำไปทำคู่มือใหม่ๆ ได้
ละเอียดยิ ่งขึ ้น ส่วนนักวิจัยรุ ่นใหม่สามารถนำวิธีว ิจัยนี้กำหนด
มาตรฐานในการบริหารและการจัดการด้านความปลอดภัย ด้าน
อื่นๆ ได้อีก เช่น ด้านบุคลากร แรงงาน เครื่องจักรกล เครน เป็นต้น 
แล้วนำมาเรียบเรียงให้เป็นระบบและจัดเป็นคู่มือโดยเฉพาะให้สถาน
ประกอบการและผู้มีส่วนได้เสียสามารถเป็นแนวทางช่วยแก้ปัญหาการ
อุบัติเหตุในงานก่อสร้างให้ลดน้อยลงได้ 

6. กิตติกรรมประกาศ 

ขอขอบคุณอาจารย์ ในสาขาวิชาวิศวกรรมก่อสร้าง วิทยาเขตอุเทนถวาย 
ที่ชี ้นำการเขียนวิจัย  ตลอดจนอาคม บุญปัญญาและหน่วยงานฝึกอบรม
พัฒนาบุคลากรท้องถิ่น ปทุมธานี  ที่แนะนำหัวข้อสำหรับการอบรมสัมมนา
และเป็นแนวทางการเขียนบทวิจัยคร้ังนี้ 
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